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INNLEDNING

Dette er sivilt samfunns rapport til FN om Norges implementering av FNs konvensjon for rettighetene
til personer med nedsatt funksjonsevne (heretter omtalt som CRPD). Denne samarbeidsrapporten tar
for seg alle artiklene i konvensjonen og belyser menneskerettighetsaspektet for funksjonshemmede i
Norge. Rapporten inneholder kommentarer og anbefalinger til komiteen.

Rapporten er basert pa et bredt samarbeid mellom funksjonshemmedes organisasjoner og andre
organisasjoner i Norge. Det er arrangert dpne innspillmeter samt flere heringsrunder blant organisa-
sjonene vedrerende selve rapporten. Det har vart nedsatt en arbeidsgruppe som har behandlet innspill
og deltatt aktivt i skrivearbeidet. Rapporten er grundig dokumentert gjennom referanser til forskning,
praksis og erfaringer fra funksjonshemmedes organisasjoner.

Det er CRPD-koalisjonen som stir ansvarlig for rapporten. Koalisjonen bestir av fire paraplyorganisasjo-
ner i tillegg til ytterligere ti organisasjoner fra sivilt samfunn. Paraplyorganisasjonene er:
Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO) med 84 medlemsorganisasjoner, Samarbeidsforumet av
funksjonshemmedes organisasjoner (SAFO) med tre medlemsorganisasjoner og Unge funksjonshemmede
med 37 medlemsorganisasjoner og Atlas-alliansen med 17 medlemsorganisasjoner. Paraplyorganisasjonen
Atlas-alliansen er satt sammen av funksjonshemmedes organisasjoner med internasjonalt engasjement.
Noen av organisasjonene er medlemmer av flere paraplyorganisasjoner.

De fleste av organisasjonene som star bak rapporten, er representative organisasjoner av og med funk-
sjonshemmede, der funksjonshemmede selv utgjer majoriteten av ansatte, styremedlemmer og frivillige.
De fleste organisasjonene jobber bide pa nasjonalt og lokalt niva. Flere av dem jobber ogsi internasjonalt.
En utfyllende liste over organisasjonene som er en del av koalisjonen, folger pa side 46.

Barne-, familie- og likestillingsdepartementet og Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet har bidratt med
ekonomisk stette til arbeidet med rapporten.
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SAMMENDRAG

CRPD er ikke inkorporert i norsk rett. Tolkningserkleringene begrenser konvensjonens rettsvern.
Tilleggsprotokollen er ikke signert eller ratifisert. Norsk lov gir hjemmel til 4 bruke tvang og 4 frata
selvbestemmelse med utgangspunkt i diagnose. Paradigmeskiftet fra «substitute decision-making>»

til «supported decision-making» (beslutningsstettesystem) er ikke gjennomfert. Pi omrider hvor
lovgivningen er i overensstemmelse med konvensjonen, forekommer det en praksis som er uforenelig
med CRPD, og funksjonshemmede fir ikke nedvendigvis oppfylt rettighetene sine, selv om de etter
loven har rettigheter. Adgangen til fri rettshjelp er svart begrenset. Det kommunale selvstyret innebzarer
ulikheter ved tildeling av tjenester og ytelser avhengig av hvilken kommune personen bor i. Det er dérlig
koordinering og manglende helhetlig, tverrfaglig tilnzrming mellom sektorene. Det er uklart hvordan
lokale myndigheter forholder seg til konvensjonen, samt hvilken opplaring fagfolk fir. Det er svakheter i
dokumentasjon, forskning og statistikk om diskriminering av funksjonshemmede, samt manglende bruk
av rettighetsindikatorer for maling av nasjonal gjennomfering av CRPD. Det mangler forskning

pa sammensatt diskriminering.

Kjennsperspektivet mangler ofte i utredninger om funksjonshemmede (a7tzkkel 6). Prinsippet om
barnets beste er ikke presisert i sentrale lover for funksjonshemmede. Det er forsket lite pa oppfyllelse av
funksjonshemmede barns rett til 4 bli hert, delta og medvirke og ha innflytelse i beslutningsprosessene

(artikkel 7).

Bygg, transport og utearealer er ikke tilstrekkelig tilgjengelige for funksjonshemmede. Det er ikke gitt
tidsfrister for nar eksisterende bygg og transportmidler skal vere universelt utformet. Funksjonshemme-
de er ikke sikret tilgang til varer, tjenester og informasjon (artikkel 9).

Vergemalsloven gir myndighetene mulighet for 4 frata en person helt eller delvis den rettslige handleev-
nen og setter som vilkdr at personen ma ha en diagnose. Ordningen med faste verger ivaretar ikke kon-
vensjonens krav til 4 fi stotte pd grunnlag av egen vilje og preferanser. Flere andre lover har regler som
gjor at mennesker i praksis mister den rettslige handleevnen (artikkel 12).

Psykisk helsevernloven gjelder mennesker med «alvorlig psykisk lidelsex», og hjemler frihetsberovelse og
tvangsbruk. Personer med utviklingshemming og annen kognitiv funksjonsnedsettelse utsettes ogsa for
tvang og makt, og det er indikasjoner pa en kraftig ekning i bruken av tvang (artikkel 14). Det forekom-
mer omfattende bruk av tvungen medisinering med hjemmel i psykisk helsevernloven. Elektrosjokk gis



uten informert samtykke, angivelig med utgangspunkt i nedrettsprinsippet (artikkel 15).

Funksjonshemmede utsettes for overgrep i betydelig storre grad enn andre, og gjerningspersonene fir
mildere straff. Funksjonshemmede utsettes for fordomsbasert diskriminering som mobbing, trakasse-
ring, utestengning, vold, hatprat og hatkriminalitet (artikkel 16).

Mange funksjonshemmede fir ikke bo slik de ensker. Kommunale tjenestetilbud er ofte lite fleksible og
organiseres ofte uten 4 ivareta den enkeltes ensker (artzkkel 19). Funksjonshemmede fir ofte opplering
pd andre steder enn andre elever. Skolene har darlig tilgjengelighet. Funksjonshemmede har lavere utdan-
ning enn befolkningen ellers (artikkel 24). Andelen funksjonshemmede som er i arbeid (43 prosent), er
langt lavere enn den evrige befolkningen (73,3 prosent). Tallene er fra 2017, men har vert stabile i flere
tidr, uavhengig av konjunkturer og tiltak (artikkel 27).

Vi oppfordrer regjeringen til a:

1. Iverksette og fremme et nedvendig skifte i forstaelsen av begrepet «funksjonshemming.
Anerkjenne funksjonshemmede som likestilte borgere som har et fullverdig sett med rettigheter
og plikter.

2. Sikre den juridiske statusen til CRPD ved 4 inkorporere konvensjonen i den norske
menneskerettsloven.

3. Avskaffe diskriminerende tvangslovgivning. Sikre retten til selvbestemmelse og retten til & motta

nedvendig stotte til 4 uteve den rettslige handleevnen. Dette skal omfatte retten til 4 velge eller
velge bort stottealternativer, basert pa den enkeltes rett til fritt og informert samtykke.



ARTIKKEL 1-4

Formal, definisjoner, generelle prinsipper og forpliktelser

1. CRPD ble ratifisert med tolkningserkleringer til artikkel 12, 14 og 25. Tolkningserkleringene begrenser
konvensjonens rettsvern og er i strid med milet og hensikten med traktaten.> Tilleggsprotokollen er ikke
signert eller ratifisert.?

2. CRC, CEDAW og CERD er implementert i norsk lov gjennom menneskerettsloven* eller annen
lovgivning.’ CRPD er ikke inkorporert i norsk lov. Ved tolkningskonflikt mellom norsk lov og konvensjo-
nen, vil norsk lov ga foran sa lenge konvensjonen ikke er implementert i menneskerettsloven. Hoyesterett
har anerkjent at konvensjonen fir begrenset betydning nir rekkevidden av vergemalslovens bestemmelse
om rettslig handleevne skal fastlegges. Dette til tross for at bestemmelsen apenbart bryter med CRPD.

3. Hensynet til funksjonshemmede er utelatt fra sentrale utredninger, politikk og programmer om make,
demokrati, likestilling og mangfold. Den norske likestillings- og mangfoldspolitikken fokuserer hoved-
sakelig pd kjonn og etnisitet, ikke funksjonshemming.” Regjeringen presenterte nylig den nasjonale
strategien for likestilling av funksjonshemmede. Kapittelet om selvbestemmelse, involvering, deltakelse og
inkludering er hovedsakelig begrenset til valgdeltakelse og adkomst til rettslokaler. Strategien inneholder
fi nye initiativ, og omfatter kun sma steg for inkludering av funksjonshemmede som likestilte borgere i
den generelle politikken for mangfold og diskriminering.

4. Paradigmeskiftet fra «substitute decision-making» (ta beslutninger pa vegne av noen) til «supported
decision-making» (tilby stette til 4 ta beslutninger) er ikke gjennomfert. Norsk lov gir hjemmel til 4 bruke
tvang mot og ta frihet og selvbestemmelse fra personer med antatte kognitive og psykososiale funksjons-
nedsettelser. Se artikkel 12, 14 og 15.

5. Funksjonshemmede fir ikke nedvendigyvis rett, selv om de etter loven har rett. Selv pd omrader der lov-
givningen stort sett oppfyller konvensjonen, forekommer det ofte praksis som er uforenelig med CRPD.
Erfaringer fra funksjonshemmedes organisasjoner, ombudene® og offentlige tilsynsorgan som fylkesmenn’
og Helsetilsynet", viser at implementeringen av nedvendige tiltak som skal sikre funksjonshemmedes
rettigheter, er utilstrekkelig. Begrenset adgang til fri rettshjelp gjor det vanskelig 4 kreve sin rett gjennom
rettssystemet.

6. CRC-komiteen har pekt pi de enorme forskjellene mellom kommunene. Det kommunale selvstyret
innebzrer ulikheter ved tildeling av tjenester og ytelser avhengig av hvilken kommune personen bor i."!
Manglende kommunal oppfelgning av nasjonale lover og retningslinjer har fa eller ingen konsekvenser
for kommunene. Se serlig artiklene 19, 20, 23, 24, 25 og 26."

7. Ulike sektorer er ansvarlige for 4 sikre funksjonshemmede lik rett som andre, innenfor sine omrader
(arbeid, utdanning, transport, helse osv.). Det er dirlig koordinering og manglende helhetlig tverrfaglig
tilnzrming mellom sektorene nar det kommer til saker som angar funksjonshemmede.



8. Kommunene har lite kunnskap om CRPD." Det er uklart hvilken (hvis noen) opplering fagfolk i
staten, fylkeskommunene og kommunene fir om CRPD.

9. Funksjonshemmedes organisasjoner blir hvert ar konsultert i generelle saker pa nasjonalt nivd'* og har
status som radgivende organer for juridiske dokumenter. Det finnes imidlertid ikke lenger et helhetlig
nasjonalt ridgivningsorgan som aktivt involverer og ridferer seg med funksjonshemmedes organisasjoner
pa regelmessig basis.

10. Dokumentasjon, forskning og statistikk om diskriminering av funksjonshemmede mangler eller er

uneyaktig. Fagmiljeer og forskere forholder seg i liten grad til CRPD.

Anbefalinger:

0w

T

Trekke tolkningserkleringene til artikkel 12, 14 og 25.

Ratifisere tilleggsprotokollen.

Sikre den juridiske statusen til CRPD ved 4 inkorporere konvensjonen i den norske
menneskerettsloven.

Inkludere funksjonshemming og funksjonshemmede i alle studier, politikk og programmer
som har som mil 4 fremme mangfold, likestilling og anti-diskriminering.

Iverksette paradigmeskiftet fra «substitute decision-making» til «supported decision-making».
Gjennomga og endre lovgivningen som hindrer Norge i 4 realisere CRPDs formal, og sikre at den
nye lovgivningen ikke diskriminerer funksjonshemmede.

Kartlegge i hvilken grad rettighetsoppnaelse avhenger av bostedskommune og avdekke drsakene
til dette.

Sikre at funksjonshemmede mottar informasjon om rettigheter, og tilby gratis rettshjelp pa
omrader som star sentralt for rettighetene til funksjonshemmede.

Serge for at den planlagte handlingsplanen inneholder konkrete, malbare mal/tiltak som folges
opp med budsjettmessige midler som sikrer implementeringen sentralt, regionalt og lokalt.
Sikre koordineringen mellom sektorene og en helhetlig tverrfaglig tilnzrming.

Iverksette en nasjonal opplaringsstrategi for CRPD for fagfolk og personale som arbeider pa
omrader forbundet med funksjonshemmedes rettigheter, bade sentralt og lokalt.

Utvikle statistikk og dokumentasjon fra alle omrader som er aktuelle for rettighetene til
funksjonshemmede.

Gjeninnfere en helhetlig sektorenhet pa nasjonalt niva som aktivt involverer og ridferer seg med
funksjonshemmedes organisasjoner og gir organisasjonene reell innflytelse pa retningslinjer og

politikk.
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ARTIKKEL 5

Likhet og ikke-diskriminering

11. Likestillings- og diskrimineringsloven (LDL) forbyr direkte og indirekte diskriminering pa alle
samfunnsomrader.”

12. Loven hjemler plikt til universell utforming, og plikt til 4 sikre egnet individuell tilrettelegging.
Plikten til egnet individuell tilrettelegging er imidlertid avgrenset til fire utvalgte samfunnsomrader:
arbeid, barnehage, utdanning og kommunale tjenester i henhold til helse- og omsorgstjenesteloven.
Plikten gjelder for tilrettelegging som ikke utgjer en uforholdsmessig byrde, se LDL §§ 20, 21 og 22.
Definisjonen pa universell utforming i LDL omfatter kun fysiske forhold, ikke produkter. Det er uklart
hvilke tilretteleggingsplikter for tilgang til varer, tjenester og informasjon som kan utledes av forbudet
mot indirekte diskriminering.'® Se artikkel 9.

13. Nedsatt funksjonsevne er det diskrimineringsgrunnlaget Likestillings- og diskrimineringsombudet
(LDO) fikk flest klager pa i perioden 2009 til 2016."” Det er grunn til 4 anta at det er store morketall."®

14. Diskrimineringsvernet er ikke tilstrekkelig effektivt. Manglende mulighet til sanksjoner og snever
adgang til fri rettshjelp innebarer manglende oppfyllelse av rettigheter i diskrimineringssaker.
Diskrimineringsnemnda er et administrativt organ med begrenset mulighet til 4 ilegge oppreisning og
erstatning. Nemnda kan bare ilegge oppreisning i arbeidsforhold og kan bare treffe vedtak om erstatning
for ekonomisk tap i enkle saksforhold.”” Krav om oppreisning og erstatning ma forevrig fremmes for
domstolene. Nir nemnda behandler saker som gjelder forskrifter eller vedtak gitt av et offentlig forvalt-
ningsorgan, kan nemnda bare avgi en «uttalelse» og ikke fatte vedtak om hvorvidt forholdet er i strid
med LDL.* Det er ikke nedvendig 4 klage til nemnda for saken tas til de vanlige domstolene. Sveart fa
diskrimineringssaker bringes inn for domstolene.”" Det gis ikke rettshjelp i diskrimineringssaker, se
artikkel 13.

15. Det finnes lite forskning pa og kunnskap om sammensatt diskriminering, for eksempel diskriminering
pi grunnlag av nedsatt funksjonsevne kombinert med etnisitet, livssyn, seksuell orientering osv.*

16. Bruk av tolk er i mange tilfeller nedvendig for 4 oppna likeverdig tilgang til helsetjenester. Familier
med innvandrerbakgrunn som har funksjonshemmede barn, har darligere tilgang til offentlige tjenester
enn andre barn. Dette skyldes kommunikasjonsproblemer og lite kjennskap til velferdssystemet.”® Det
samme er tilfellet for funksjonshemmede, serlig eldre med nasjonal minoritetsbakgrunn, for eksempel
kvener eller medlemmer av romanifolket, og funksjonshemmede med samisk bakgrunn. Disse gruppene
fir ofte ikke likeverdige tilrettelagte tjenester, bade pa grunn av kulturelle og spraklige barrierer, samt
manglende kunnskap om systemet som stettetjenesten driftes i.**



Anbefalinger:

A.

Sikre at omorganiseringen av LDO og Diskrimineringsnemnda ikke svekker ombudets mandat
til 4 fremme likestilling og arbeide mot diskriminering.

ke ressursene til LDO for 4 gjore ombudet i stand til 4 bistd funksjonshemmede med 4 klage
saker inn for Diskrimineringsnemnda, herunder saker om sammensatt diskriminering.

Evaluere det gjeldende diskrimineringsforbudet.

Utvide Diskrimineringsnemndas sanksjonsmuligheter til 4 kunne ilegge oppreisning i saker
utover diskriminering i arbeidslivet, og 4 utvide Diskrimineringsnemndas sanksjonsmuligheter
til 4 kunne ilegge erstatning i flere saker.

Innhente okt kunnskap om sammensatt diskriminering av funksjonshemmede.

Sikre at funksjonshemmede som er nevnt i fortalen, bokstav p), mottar likestilte og tilrettelagte
tjenester uavhengig av bosted, og at de mottar tilrettelagt informasjon om retten til tjenester.
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ARTIKKEL 6

Kvinner med nedsatt funksjonsevne

17. Norge mangler god nok statistikk pa funksjonshemmede kvinner. Det skyldes manglende forskning
pd sammensatt diskriminering. Det inntas sjelden et kjennsperspektiv i forskning om funksjonshemme-
de, og i kjennsforskning fokuseres det i liten grad pa funksjonshemmede kvinner.” Selv om politikken
for likestilling mellom kjenn hevdes 4 vere flerdimensjonell, finnes det ingen initiativer eller malrettede
tiltak som omfatter nedsatt funksjonsevne.* Det finnes ingen studier om diskriminering av funksjons-
hemmede jenter/kvinner sammenliknet med diskriminering av funksjonshemmede gutter/menn.”

18. Kvinner med nedsatt funksjonsevne utsettes oftere for vold enn menn med nedsatt funksjonsevne.
Se artikkel 16.

19. Flere funksjonshemmede kvinner arbeider deltid (53,3 prosent) enn menn (27,6 prosent).*

20. En verge kan kreve at en funksjonshemmet kvinne utferer tvangsinngrep som abort eller sterili-
sering.” Se artikkel 17. Hvor mange som blir utsatt for tvungen abort eller sterilisering, er usikkert. I
henhold til abortloven kan vergen begjere abort dersom kvinnen er «alvorlig sinnslidende eller psykisk

utviklingshemmet i betydelig grad» .

Anbefalinger:

A. Funksjonshemmede kvinner ma inkluderes i politikk og innsatser som er serlig rettet mot
kvinner eller har som mal 4 styrke kvinners stilling.

B. Problemstillinger som angar funksjonshemmede kvinner spesielt, ma gis serlig oppmerksomhet i
forskning og statistikk.

C. Avskaffe lovgivning som tillater tvangsinngrep som abort eller sterilisering av funksjonshemmede
kvinner og jenter.



ARTIKKEL 7

Barn med nedsatt funksjonsevne

21.12018 anbefalte Barnekomiteen at Norge sikret at prinsippet om barnets beste ble tilstrekkelig
integrert i alle lovbestemmelser og i juridiske og administrative beslutningsprosedyrer.* Prinsippet er
imidlertid ikke presisert i sentrale lover for funksjonshemmede barn og unge, for eksempel i opplerings-
loven® og pasient- og brukerrettighetsloven.”

22. Det er forsket lite pa oppfyllelse av funksjonshemmede barns rett til 4 bli hert, delta og medvirke.
Eksisterende forskning gir grunn til 4 tro at disse barna i mindre grad enn andre barn fir oppfylt sin rett
til 4 bli hert. For eksempel involveres funksjonshemmede barn i liten grad i beslutninger som angir dem i
skolesektoren.?*

23. Funksjonshemmede barn medvirker i liten grad i kommunale beslutningsprosesser. Representasjons-
ordninger for ungdom, enten via kommunestyre for barn og unge eller barne- og/eller ungdomsrad,

er valgfrie.”> Fi av disse har representanter fra funksjonshemmedes organisasjoner.* Flere av ung-
domsridene far begrenset opplering i meningsfull deltakelse. De kan i praksis kun pavirke i et fatall
avgjorelser som angar dem direkte.””

24. Barn i asylmottak er serlig sirbare. Fi ansatte har kompetanse til 4 oppdage tidlige tegn pa funksjons-
nedsettelser og til 4 serge for at barna fir den behandlingen og tilretteleggingen de trenger.*

25. Deter lite kunnskap om barn som utsettes for sammensatt diskriminering og konsekvensene av dette.””

Anbefalinger:

A. Synliggjere barnets beste som grunnleggende hensyn i lover som sarlig berorer
funksjonshemmede barn.
B. Lovfeste kommunale medvirkningsorgan for barn og unge, med tilherende nasjonale

retningslinjer, samt sikre at funksjonshemmede barn og unge inkluderes i disse organene, og i
praksis har en meningsfull mulighet til 4 delta i alle beslutningsprosesser som angir dem direkte.

C. Gjennomfere en nasjonal utredning av barn og unges muligheter til 4 delta, bli hert, og medvirke,
med serlig fokus pa funksjonshemmede barn.

D. Sikre at funksjonshemmede barn i asylmottak fir den behandlingen og tilretteleggingen de
trenger.

E. Gjennomfere en nasjonal utredning av situasjonen for barn som opplever sammensatt

diskriminering, med sikte pa 4 utvikle tiltak for 4 forbedre deres situasjon.



ARTIKKEL 8

Bevisstgjaring

26. Diskriminering og fordommer mot funksjonshemmede er ikke anerkjent som et sentralt samfunns-
problem. Regjeringsplattformen fastslir at myndighetene skal bekjempe «rasisme, religios diskrimine-
ring, antisemittisme, sosial kontroll og fordommer basert pi kjonn, seksuell identitet og etnisitet».*

27. Det finnes fa statlig initierte holdningskampanjer som sikrer bevisstgjering om ikke-diskriminering
basert pa funksjonshemmedes rettigheter. Myndighetene driver bevisstgjering om konvensjonen gjen-
nom finansiering av ad hoc-pregede initiativ foretatt av funksjonshemmedes organisasjoner. De store
undersgkelsene staten har initiert om befolkningens holdninger til utsatte grupper, inkluderer ikke funk-
sjonshemmede.*'

28. Medias fremstilling av funksjonshemmede er ofte basert pa stereotypier og fordomsfullt sprak. I en
rapport om mediedekning fant forskerne en markant nedgang i oppslag om funksjonshemmede. Studien
viste ogsd at verken journalistutdanningen eller redaksjonene erkjente utfordringer knyttet til fremstilling
av funksjonshemmede. CRPD er ikke pensum i journalistikkutdanningen.*

29. En undersekelse som ble bestilt av den norske nasjonale institusjon for menneskerettigheter, NIM,
viser at innbyggerne mangler kunnskap om menneskerettigheter for funksjonshemmede. Funksjonshem-
mede er ikke nevnt blant de gruppene som utsettes for brudd pa menneskerettigheter.*

Anbefalinger:

A. Inkludere funksjonshemmede i statlig initierte og finansierte undersekelser, innsatser og
programmer om holdninger og inkludering p4 alle nivéer og alle arenaer.

B. Innfere krav om opplering om funksjonshemmede og CRPD i menneskerettsundervisningen i
grunnskolen og videregiende.



ARTIKKEL 9
Tilgjengelighet

30. Plan- og bygningsloven inneholder juridiske krav for 4 sikre at nye bygninger, inkludert arbeidsplasser,
bygde uteomrider, IKT og transportmidler er universelt utformet. Noen av kravene til tilgjengelighet
(for eksempel snusirkel for rullestol i boliger og studentboliger) har blitt reversert i den siste byggtekniske
forskriften fra 2017 (TEK17).%

31. Likestillings- og diskrimineringsloven (LDL) hjemler en plikt til generell tilrettelegging, avgrenset til
universell utforming av fysiske forhold, dvs. bygg og bygde uteomrader, IKT og transportmidler (unntatt
skip og fly). Plikten omfatter kun virksomhet rettet mot allmennheten.*” Dette betyr blant annet at
arbeidsplasser der allmennheten ikke har tilgang, ikke er omfattet av plikten. Plikten til universell
utforming gjelder ikke dersom den innebzrer en «uforholdsmessig byrde» for virksomheten.*® Et
rundskriv fra 2010 utvider bruken av «uforholdsmessig byrde» pi eksisterende bygninger, og begrenser
dermed kravet til 4 sikre universell utforming.*

32. LDL palegger offentlige og private virksomheter en plikt til 4 arbeide aktivt og malrettet for 4 frem-
me universell utforming i virksomheten. Diskrimineringsnemnda kan papeke manglende oppfelging av
aktivitetsplikten, men ikke sanksjonere unnlatelse.”

33. I ny lov og forskrift om offentlige anskaffelser er plikten til 4 ta hensyn til universell utforming ved nye
anskaffelser styrket, men bare for anskaftelser over E@S-terskelverdien.” Det gjelder ogsa arbeidsplasser.

34. Det er ikke gitt tidsfrister for nar eksisterende bygg og transportmidler skal vre universelt utformet.
Manglende tidsfrister, manglende sanksjoner og innskrenkende fortolkning av loven utgjer en kraftig
svekkelse av lovens effekt for 4 bygge ned funksjonshemmende barrierer. Dette er ikke i samsvar med
lovens formal og forarbeider. Forskriftsfestede tidsfrister var forutsatt i forarbeidene til loven i 2008, men
er ikke tatt i bruk.>> Prosessen med 4 gjore eksisterende bygg og transportmidler universelt utformet gir
for sakte.

35. Evalueringen av Regjeringens handlingsplan for universell utforming og ekt tilgjengelighet
2009-2013: «Norge universelt utformet 2025, viser om tiltak er gjennomfert, men ikke om samfun-
net har blitt mer tilgjengelig. Brukermedvirkning er nesten ikke omtalt. I Regjeringens handlingsplan for
universell utforming i perioden 2015-2019 ble den tidfestede visjonen om at Norge skal vare universelt
utformet innen 2025, fjernet og erstattet med en visjon om et samfunn der alle kan delta.>* Dette er
mindre forpliktende. Handlingsplanen lister opp allerede eksisterende tiltak pa viktige omrader og
mangler framtidige konkrete og malrettede tiltak pa tvers av sektorene, med eremerkede bevilgninger.

36. Norge har ingen lov om tilgjengelighet til informasjon, kommunikasjon eller elektroniske tjenester.>
Forskrift om universell utforming av IKT begrenses til 4 gjelde virksomheter som er rettet mot
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allmenheten, inkludert utdanningssektoren.>® Forskriften er begrenset til 4 gjelde automater og nettlos-
ninger, herunder digitale leremidler, og har unntak for direkte teksting og forhindsinnspilt synstolking
eller mediealternativer.

37. Etter patrykk fra Sivilt samfunn satte Barne- og likestillingsdepartementet i 2008 i gang et arbeid for
d utrede en eventuell innfering av en utvidet plikt for 4 sikre tilgangen til varer, tjenester og informasjon i
den forrige diskriminerings- og tilgjengelighetsloven.’” Usikkerhet rundt kostnadene for private tilbydere
forte til at forslaget ble lagt bort. Tiltak nevnt i punkt 67 i statens rapport, sikrer ikke tilgang til varer,
tjenester og informasjon for de som ikke kan bruke selvbetjeningstjenester. Heller ikke i arbeidet med ny
felles likestillings- og diskrimineringslov ble tilgangen til varer og tjenester sikret.

38. Flere steder dekker ikke ledsagertjenesten overgangen mellom ulike transportmidler.®>

39. Ut over en standard for universell utforming av tjenester er det ikke laget veiledninger eller opplegg
for opplering av servicetilbydere.

Anbefalinger:

A. Utarbeide handlingsplan for universell utforming som varer frem til 2025 med konkrete
tidfestede tiltak og tilstrekkelige okonomiske rammer.

B. Vedta forskrifter med forpliktende tidsfrister for universell utforming av eksisterende bygg og
transportmidler.

C. Lovfeste tilgangen til varer, tjenester, informasjon og kommunikasjon og digitale tjenester pa alle
samfunnsomrider.

D. Det mi stilles krav om universell utforming i kjeretoyforskriften for bussklasse 1.

E. Staten mad aktivt serge for universelt uformede sammenhengende reisekjeder innen 2025.

F. Alle holdeplasser og stasjoner ma ha skilt og visuelle tavler som viser rutetider, forsinkelser og

alternative reisemiter i oycheyde.



ARTIKKEL 10

Retten til liv

40. Gjennomsnittlig levealder for personer diagnostisert med «psykose» eller «schizofreni» er omlag 20
ar kortere enn for resten av befolkningen.

41. Nyfedte barn som har tilstander som er definert som livstruende eller livsbegrensende (trisomi 13 og

18), nektes helsehjelp uten at det er foretatt en individuell vurdering. Begrunnelsen for a ikke gi helsehjelp
fattes pa generelt grunnlag.®'

Anbefalinger:

A. Serge for at nyfedte som har tilstander som er definert som livstruende eller livsbegrensende, far
medisinsk behandling pa grunnlag av individuell vurdering.

17



18

ARTIKKEL 11

Risikosituasjoner og humanitaere ngdssituasjoner

42. Nodmeldingstjenesten er ikke fullt ut tilgjengelig for personer med sansetap, verken for a melde fra
om en nedsituasjon, eller motta beskjed fra andre om at en krisesituasjon pagar (alarm). Abonnements-
ordningen for ned-SMS er ikke universell og krever forhandsregistrering.®> Se artikkel 21.

43. Evakuering i nedsitusjoner blir ikke utfert grunnet manglende evakueringsutstyr i bygninger og trans-
portmidler.®?

Anbefalinger:

A. Utarbeide konkrete beredskapsplaner for katastrofer som ivaretar funksjonshemmede, og inklu-
dere funksjonshemmede i planleggingen og responsen for risikosituasjoner og nedsituasjoner.
Sikre at all informasjon om sikkerhet og beredskap blir gitt i tilgjengelige formater.

B. Serge for at alle bygg og transportmidler har evakueringsutstyr slik at funksjonshemmede sikres
en trygg og verdig evakuering. Serge for at alle hoteller og andre overnattingssteder har alarm-
systemer for deve eller horselshemmede dersom det skulle oppstd en nedsituasjon.

C. Etablere en universelt utformet nedmeldingstjeneste som er tilrettelagt for bide skriftlig og
muntlig kommunikasjon.



ARTIKKEL 12

Likhet for loven

44. Vergemalsloven® bryter med artikkel 12. Loven dpner fortsatt for «substitute decision-making».
Et beslutningsstettesystem, «supporter decision-making», er ikke pa plass.® Opplering i beslutnings-
stottesystemer og CRPD er ikke prioritert og igangsatt.”

45. Vergemalsloven gir domstolene myndighet til 4 frata en person helt eller delvis den rettslige handle-
evnen pa grunnlag av kognitiv eller psykososial funksjonsnedsettelse.® I disse tilfellene utnevnes det en
verge, men det kan ogsa utnevnes verger for personer som ikke formelt er fratatt den rettslige handle-
evnen.

46. Basert pd en legeerklering kan fylkesmannen avgjere hvorvidt en person har samtykkekompetanse.
Det innebrer at mennesker med (antatt) kognitiv eller psykososial funksjonsnedsettelse kan fratas sam-
tykkekompetansen® til 4 bestemme om det skal oppnevnes verge, hvem som skal oppnevnes, og hva ver-
gen skal oppnevnes for. Dette gjelder ogsi en rekke andre avgjorelser i eget liv. Beslutningen om en person
har samtykkekompetanse eller ikke, tas ofte av myndigheter som aldri har mett personen det gjelder og
uten at det foreligger en formell avgjorelse som kan overproves.”

47. Vergeoppdrag har ofte en generell utforming. En vurdering av om det er nedvendig med vergemil,
blir ofte ikke gjennomfert.” Faste verger kan ha opptil 100 vergeoppdrag,”
personene. Denne praksisen kan vanskelig oppfylle konvensjonens krav til 4 fi stotte pd grunnlag av egen
vilje og preferanser. Det finnes konkrete og dokumenterbare eksempler fra organisasjonene hvor faste
verger lager samvearsavtaler mellom personen og parerende, omadresserer post, godkjenner regulering av
telefonbruk, i strid med oppnevningen.” Eksemplene viser at vergene gar utenfor sitt mandat og regulerer
omrader i enkeltpersoners liv som bryter med grunnleggende menneskerettigheter.

ofte uten 4 meote de berorte

48. Felles for bruk av tvungent psykisk helsevern etter psykisk helsevernloven,” tvangsbruk ved somatisk
helsehjelp etter pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 4A,” og bruk av tvang etter helse- og om-
sorgstjenesteloven kapittel 97¢ er at disse lovene i praksis forer til at mennesker med antatt psykososial
funksjonsnedsettelse, utviklingshemming eller andre kognitive funksjonsnedsettelser, mister den rettslige

handleevnen. Det er i strid med CRPD.

Anbefalinger:

A. Sikre at alle har en rettslig handleevne og far den stotten de selv trenger til 4 uteve sin rettslige
handleevne, ved 4 innfere lovgivning som er i trid med CRPD.

B. Staten md utvikle (og respektere) beslutningsstettesystemer som ivaretar personens vilje og
preferanser for 4 sikre den enkeltes rett til selvbestemmelse.

C. Staten mad serge for systematisk opplering om artikkel 12.
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ARTIKKEL 13

Tilgang til rettssystemet

49. Mennesker med nedsatt funksjonsevne har ikke lik tilgang til rettssystemet, verken som part i en sak,
som dommer, meddommer, tiltalt, offer eller innsatt.”

50. Ulike funksjonsnedsettelser kan gjore det nedvendig med hjelp og stotte til 4 ivareta egne rettigheter.”
Rettsikkerheten er truet blant annet for deve, herselshemmede,” personer med kognitive funksjonsned-
settelser osv.** Mange funksjonshemmede som ensker 4 fremme sak for fylkesmannen, forliksradet eller
domstolene, har ofte ikke rid til advokat selv om de har behov for bistand. Rettshjelploven® omfatter ikke
viktige omrader for funksjonshemmede, som skole, helse- og omsorgstjenester og diskriminering. FNs
menneskerettskomité har kritisert rettshjelpsordningen for 4 vare for snever.*

51. P tross av lovbestemmelsene® kan rettsalene vare fysisk utilgjengelige og mangle tilstrekkelig kommu-
nikasjonsutstyr. Herselshemmede opplever at domstolene overprover deres tilretteleggingsbehov.™

52. Avher av funksjonshemmede stiller serlige krav til ikke-diskriminerende avhersmetoder, men tas ikke
alltid hensyn til.*> Barnehus,* som er innredet med barneleker og barnemebler, brukes til avher av voksne
med utviklingshemning. Det oppleves stigmatiserende.

53. Det finnes ikke systematisk kunnskap eller statistikk pa om funksjonshemmede barn har tilgang til
rettssystemet pd lik linje med andre barn, og om tilgangen er tilpasset alder og funksjonshemning i alle
stadiene av saksgangen.®” Barnehusene forer bare statistikk for voksne utviklingshemmede. Det finnes ikke
tall pa hvor mange saker med funksjonshemmede barn som havner i retten, ssammenlignet med andre saker
med barn. Det er uklart hvordan det tilrettelegges for funksjonshemmede barn i sivile saker.

54. Mennesker med sansetap nektes 4 uteve vervet som meddommere.*
55. Personer med kognitive funksjonsnedsettelser er overrepresentert i fengslene.* I fengsler blir innsatte

med funksjonsnedsettelser behandlet annerledes enn andre innsatte. De blir ofte isolert pa grunn av man-
glende tilgjengelighet og kunnskap om deres situasjon.”



Anbefalinger:

A. Gjennomfere forskning pa tilgang til rettssystemet for funksjonshemmede. Kartlegge om
funksjonshemmede barn har tilgang til rettssystemet pi en mate som er tilpasset alder og
funksjonsevne.

B. Endre rettshjelploven til 4 inkludere diskrimineringssaker, utdanning og saker om helse- og
omsorgstjenester, serlig saker knyttet til vold eller tvang.

C. Styrke og utvide tilskuddsordningen til ikke-statlige organisasjoner som yter rettshjelp til
funksjonshemmede.

D. Inkludere opplering om funksjonshemning og CRPD blant advokater og dommere.

E. Innfere tiltak som sikrer likestilt kommunikasjon ved domstolene.

ARTIKKEL 14

Frihet og personlig sikkerhet

56. Psykisk helsevernloven® gjelder mennesker diagnostisert med «alvorlig psykisk lidelse». Loven
regulerer frihetsberovelse med grunnlag i psykososial funksjonsnedsettelse («alvorlig psykisk lidelse»)
med tilleggskriterier som omhandler behov for behandling eller fare for seg selv eller andre. 1 2017 ble
«i stand til 4 gi samtykke» lagt til i loven som nok et diskriminerende kriterium. Loven hjemler bruk av
frihetsberovelse og tvang i institusjon, inkludert kjemiske og mekaniske tvangsmidler. Den hjemler ogsi
tvangsbruk utenfor institusjon, se artikkel 15.

57. Utvikling av frivillige tilbud som respekterer individets vilje og selvbestemmelse, herunder tilbud
om medisinfri behandling, gir for sakte, og gjelder bare for noen.” Personer som er frihetsberovet eller
tvangsmedisinert etter psykisk helsevernloven, fir ikke muligheten til 4 benytte seg av slike tjenester.

58. Bruk av tvang er tillatt etter pasient- og brukerrettighetslovens kapittel 4A” for 4 gi helsehjelp til
personer som er vurdert til ikke 4 ha samtykkekompetanse, og etter kapittel 91 helse- og omsorgstjeneste-
loven,” for personer med utviklingshemming.

59. Til tross for at formalet med helse- og omsorgstjenesteloven kapittel 9 er 4 unnga tvang og makt, har det
skjedd en kraftig ekning i tvangsbruk. I felge Helsetilsynet var det 179 personer med vedtak om bruk av tvang
og makt i 2000. I 2016 hadde antallet okt til 2261 personer. I tillegg kommer et ukjent antall personer med
utviklingshemning som har tvangsvedtak etter pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 4A. Forskning viser
at retten til selvbestemmelse ikke er tilstrekkelig sikret nir bruken av tvangsmidler vurderes.” Det anslis at ca.
25 % av alle utviklingshemmede som tar imot kommunale tjenester, vil ha opplevd tvang i lepet av livet.””
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60. Hva som er et adekvat tvangstiltak, og hva som er kriteriene for hva som skal utlese iverksetting av
tiltak, er uklare. Forskning viser mangel pi kompetansepersonell i kommunene.” Antall dispensasjoner
fra utdanningskravene oker.” Rapporter fra tilsynsmyndighetene avdekker at personalet ikke har kom-
petanse til 4 kunne identifisere tvang og makt. Videre avdekkes blant annet uhjemlet, unedvendig og
vilkarlig inngripende tvangsbruk, manglende systemer for 4 unnga tvang og for 4 registrere og rapportere
tvangsbruk."” Selv om ulovlig tvang avdekkes, kan situasjonen forbli uendret i drevis.""" CRPD vurderes
ikke i forskning eller tilsynsrapporter.'®*

61. Eldre pi sykehjem utsettes for tvangsbruk pa grunn av fysiske, psykiske og kognitive funksjons-

nedsettelser.103 104

62. Bruk av tvang eller fysisk refselse er forbudt i skolen, men det er mulig 4 gripe inn i voldshandlinger
dersom det er nedvendig.'” Det er eksempler pa at skoler forer tvangsprotokoller.® En undersokelse i

Vestfold fylke viste at 73 prosent av lererne hadde brukt ulovlig tvang, serlig mot elever med utviklings-

hemming og personer med autismespekterdiagnoser. Alle elevene mottok spesialundervisning.'” %

Tvang begrunnes ofte med at eleven er utagerende eller representerer en fare for seg selv, andre elever

eller ansatte.'””

Anbefalinger:

A)  Innfere lovgivning i samsvar med CRPD for i sikre at personer med faktisk (eller antatt) nedsatt
psykososial og kognitiv funksjonsevne fir tilstrekkelig rettslig vern mot vilkarlige og uforholds-
messige tvangsinngrep pa diskriminerende grunnlag.

B) Fortsette 4 bygge opp medikamentfrie og andre brukerstyrte tilbud, bide hjemme, i boliger og
i samfunnet, inkludert likepersonstilbud, som respekterer enskene, verdigheten og preferansene
som uttrykkes av funksjonshemmede selv, og sikre at faktisk (eller antatt) funksjonsnedsettelse
aldri brukes til 4 ekskludere noen fra disse tjenestene.

C) Serge for at ansatte som yter tjenester til mennesker med kognitiv funksjonsnedsettelse, har den
nedvendige kompetansen.

D) Gjennomga ordningene for kontroll og overpreving av rettighetene til funksjonshemmede pa

sykehjem.



ARTIKKEL 15

Frihet fra tortur eller grusom, umenneskelig eller nedverdigende

behandling eller straff

63. Tvangsinngrep etter psykisk helsevernloven'® omfatter blant annet skjerming/isolasjon,'!! behand-
ling uten eget og informert samtykke (patvunget inntak av ernring eller legemidler, i form av injeksjon
og piller),'** 1 "* og tvangsmidler som belte-
legging/reimer eller injeksjon av legemidler (i beroligende eller bedevende hensikt, ikke som behand-
ling).'"> Tvangsinngrep som tvangsmedisinering forekommer ogsi i stor utstrekning utenfor institusjo-
nene, i hjemmet og i den private sfzren. Tvangstiltak, intervensjoner og innesperring er ikke tidsbegren-
set."*FNs torturkomite og ISK-komiteen har kritisert Norge for lovgivning og praksis.'"”

innskrenkning i kontakt med omverdenen,' ransaking

64. Psykotropiske legemidler, serlig depotsproyter med langtidsvirkning, og elektrosjokk uten samtykke
er inngripende og potensielt irreversible tvangsmidler som innebzrer en krenkelse av retten til respekt
for psykisk og fysisk integritet. Det finnes ingen reell oversikt over omfanget av tvangsmedisinering, eller
hvor lenge personer faktisk utsettes for tvangsmedisinering. Antall tilfeller av tvangsmedisinering har okt
helt siden 2013.118

65. Bruk av elektrokonvulsiv terapi (ECT - elektrosjokk) krever et fritt og informert samtykke, men kan
utfores med tvang hvis det hjemles i straffelovens nedrettsbestemmelse.'”” Elektrosjokk som brukes med
hjemmel i ngdrett, kan ikke stanses eller piklages.'* Lovkravet er ikke tilfredsstilt.”*" Det foreligger ikke
nasjonal oversikt over bruken av tvangselektrosjokk eller elektrosjokk som behandling.'?* >

66.12013 anbefalte OSK-komiteen «at bruk av tvangsmidler og tvungen bruk av inngripende og
irreversible former for bebandling, som neuroleptika og elektrosjokkbehandling (ECT), forbys ved lov>»."**
Det har ikke skjedd endringer i retning av denne anbefalingen.

67. Innenfor institusjoner brukes ogsd «skjerming» for 4 pilegge restriksjoner i aktiviteter i avdelingens
fellesmilje, eller for 4 holde personer helt eller delvis avskjermet fra andre, noe som ofte resulterer i isola-
sjonslignende forhold.'” 20-35 prosent av pasientene i psykiatriske akuttavdelinger blir «skjermet»."*

68. For personer med faktisk eller antatt utviklingshemming eller psykososial funksjonshemming som
bor i bofellesskap, finnes det eksempler pa si omfattende og strenge husregler at det i praksis blir nedver-
digende behandling."” "> Se artikkel 17 og 22.
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Anbefalinger:

A. Forby tvangsbruk av elektrosjokkbehandling (ECT). Sikre at informasjon om skadevirkninger
gis, at mindre inngripende behandling tilbys, og at samtykket er reelt frivillig og informert.

B. Forby bruk av tvangsmidler, tvangsmedisinering eller behandling uten fritt og informert
samtykke, fra personen det gjelder, ved lov.

C. Sikre at alle som er utsatt for tvangsmedisinering, tvangselektrosjokk, behandling uten fritt og

informert samtykke, og andre brudd pa artikkel 15, fir et hurtig oppher av slik behandling og
beskyttelse mot gjentakelse.

ARTIKKEL 16

Frihet fra utnytting, vold og misbruk

69. Forskning viser at funksjonshemmede utsettes for overgrep i storre grad enn andre.'® Risikoen for at
en funksjonshemmet jente/kvinne utsettes for vold av nzrstiende er fire ganger storre enn for andre.
Medieoppslag'" har vist at vold og overgrep foregir i boligfelleskap og institusjoner, uten at det blir
varslet om eller anmeldt. Funksjonshemming kan fore til svekket troverdighet.'*? Forskning og rett-
spraksis kan tyde pa at gjerningspersoner har fitt mildere straft i saker knyttet til seksuelle overgrep mot
funksjonshemmede kvinner. I saker der ofrene er kvinner med kognitive og psykososiale funksjonsned-
settelser, har retten, i stedet for 4 bruke voldtektsparagrafen, valgt 4 demme etter en serbestemmelse
som skal gi disse kvinnene serlig vern mot seksuell utnytting, men som har lavere strafferamme."* Det er
gjort endringer i straffeloven for 4 serge for riktig lovanvendelse, men det er uklart om dette har fort til
endringer i praksis. CEDAW-komiteen har uttrykt bekymring for dette og anbefaler evaluering av lov-
anvendelsen i voldtektssaker.!3*

70. Det foreligger lite forskning og statistikk pa forekomst og omfang av vold og seksuelle overgrep mot
funksjonshemmede barn og unge. Det foreligger ingen systematisk registrering av dette hos barnevern,
politi eller barnehus. Funksjonshemmede barn og unges bruk av hjelpetjenester som krisesentertjenester,
stottesentre mot incest, alarmtelefon og barnehus er ukjent. Manglende statistikk gjor det vanskelig 4
vurdere om iverksatte tiltak sikrer at vold og misbruk oppdages, etterforskes og strafteforfelges.'**

71. Gjennom enkelttilfeller*® er det dokumentert omfattende fordomsbasert diskriminering som mob-
bing, trakassering, utestengning, vold, hatprat og hatkriminalitet mot funksjonshemmede pd grunn av
funksjonshemning. Fi tiltak er iverksatt.'” Det er ogsa gjort undersgkelser blant herselshemmede og



synshemmede barn, barn med cerebral parese og blant samer med funksjonsnedsettelse som dokumente-
rer stort omfang av mobbing."**

72. Funksjonshemmede har siden 2013 hatt strafferettslig vern mot hatkriminalitet.’?? 1%

73. En stor omfangsstudie av hatytringer mot funksjonshemmede viser at vel 32 % har vert utsatt for
hatytringer. Den viser ogsd at 1/3 har kontaktet politiet.’*! Funksjonshemmede er lavt prioritert i arbei-
det mot hatkriminalitet nasjonalt. Hatkriminalitet mot funksjonshemmede blir verken identifisert eller
etterforsket som hatkriminalitet pd grunn av manglende kompetanse hos politi og domstoler. Det er nylig
utfert en undersekelse som bekrefter en tvil innad i rettssystemet om at vold kan vare motivert av sterk
motvilje til noens funksjonsnedsettelse. Vold mot funksjonshemmede registreres og demmes isteden som
andre former for kriminalitet, inkludert som kriminell handling mot «forsvarsles person» under paragraf
272(b) og 274(b) i straffeloven. '** Lovverket for hatkriminalitet blir dermed lite bruke i praksis.

74. Halvparten av barnehusene har erfaring med at personer med kognitiv funksjonsnedsettelse har vart
utsatt for nettovergrep.'*?

75. Ansatte i kommunene fir ikke systematisk opplaring i hvordan de skal oppdage vold og overgrep,
og fa kommuner har rutiner for hvordan man skal felge opp saker med vold og overgrep etter at dette har

blitt avdekket. 4

76. Bare 12 av 46 krisesentre for kvinner er universelt utformet.'*

77. Internasjonal forskning viser at i saker om vold og overgrep som blir etterforsket og strafteforfulgt,

blir funksjonshemmede barn i mindre grad enn andre barn trodd."* Det finnes ikke nasjonal forskning pa
omridet.

Anbefalinger:

A. ke kompetansen i rettssystemet om funksjonshemmede som utsettes for vold og seksuelle
overgrep.

B. Kartlegge forekomsten av vold og seksuelle overgrep mot funksjonshemmede og igangsette
systematisk registrering innenfor barnevernet, politiet og barnehusene.

C. Utarbeide malrettet og tilrettelagt informasjon til funksjonshemmede barn og voksne og fagfolk i

stotteapparatet om hvordan vold og misbruk kan forebygges og oppdages, og sikre tilgjengelige og

egnede rapporteringskanaler.

D. Evaluere etterforskning og tiltale i saker hvor funksjonshemmede har blitt utsatt for seksuelle
overgrep, spesielt hvorvidt serbestemmelsen i straffelovens paragraf 295 anvendes i stedet for
paragraf 292.

E. Sikre at funksjonshemmede inkluderes i alle innsatser og tiltak mot mobbing.

F. Igangsette opplering for 4 forbedre kunnskapen i politiet, patalemakten, dommerstanden og

politimyndighetene om riktig identifisering, registrering og saksgang ved hatkriminalitet.
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ARTIKKEL 17

Vern om personlig intergritet

78. Den omfattende bruken av store institusjonslignende boliger i kommunene til personer med
utviklingshemming, fysiske'* eller kognitive funksjonsnedsettelser begrenser retten til vern om

personlig integritet. Hverdagen kan veare preget av makt i form av rigide strukturer, som ukeplaner,

regler om leggetider, besok, og begrensning av mat, drikke og pengebruk. Mer enn 85 prosent av ansatte i
boliger oppgir at de yter tjenester til beboere med motstridende behov.'*® Beboernes rett til selvstendighet
og selvbestemmelse over egen hverdag mi ofte vike for hensynet til turnus og de ansattes behov for
rutiner og kontroll."*” De ma leve med dpne derer for at tjenesteyterne skal kunne yte nedvendig hjelp.
Oppfelgingen oppleves som invaderende med liten respeke for privatlivet. Det finnes ikke oversikt over
hvilke ulovlige inngrep som gjeres i privatlivet til personer i bofelleskap. Se artikkel 15 og 22.

79. Etter steriliseringsloven kan verger soke om sterilisering pa vegne av personer som har «en sd alvorlig
sinnslidelse eller psykisk utviklingshemning eller psykisk svekkelse at vedkommende ikke bar evne til d ta
standpunkt til inngrepet»."° Personer med verge er avhengig av vergens samtykke for 4 innga ekteskap
dersom det faller inn under vergens mandat.’

Anbefalinger:

A. Kartlegge bruken av omfattende og rigide husordensregler i bofellesskap og etterforske
menneskerettighetsbrudd mot funksjonshemmede i institusjoner og bofellesskap og stotte
tjenester som utferes i private hjem.

B. Fjerne lovhjemler som tillater tvangsinngrep som abort eller sterilisering av funksjonshemmede,
samt fjerne lovhjemler som krever samtykke fra verge for 4 innga ekteskap.



ARTIKKEL 18

Bevegelsesfrihet og statsborgerskap

80. Regjeringen vil kun prioritere kvoteflyktninger med sterst integreringspotensiale. Det vil si mulig-
heten for 4 skaffe seg utdanning eller arbeid, noe som er vanskeligere for funksjonshemmede 4 oppna.'?
Kommunene vegrer seg for 4 bosette funksjonshemmede. Dette resulterer i at funksjonshemmede
flykeninger blir verende lenger enn andre i mottak, som ofte er lite tilpasset deres funksjonsevne.'

Anbefalinger:

A. Velge kvoteflyktninger ut fra personens individuelle behov og ikke etter integreringspotensiale.

B. Sette kommunene i stand til 4 ta imot funksjonshemmede flyktninger. Serge for at asylmottak
og andre i integreringsprosessen kartlegger og ivaretar behovene til personer med ulike typer
funksjonsnedsettelser.
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ARTIKKEL 19

Retten til et selvstendig liv, og til 8 vaere en del av samfunnet

81. Kommunenes plikt til 4 bista funksjonshemmede med i skaffe egnet bolig er for svak.”>* Husbankens
stotteordninger for at funksjonshemmede skal kunne kjope og tilrettelegge egen bolig er forskriftsfestet,

men finnes bare i noen kommuner. Praktiseringen er skjennsmessig.'>

82. Funksjonshemmede er ikke sikret selvbestemmelse nar det gjelder valg av boform, og kommunene
legger ofte foringer pa hvor man ma bo for 4 motta kommunale tjenester."® I etterkant av HVPU-refor-
men pa begynnelsen av 1990-tallet, som medferte nedbygging av institusjonstilbudet, ble personer med
utviklingshemming flyttet fra store regionale institusjoner til kommunene. Pi grunn av ekonomiske
insentiver er store bygninger foretrukket som bofellesskap for ulike grupper med behov for kommunale
tjenester, og disse plasseres ofte i nerheten av sykehjem for eldre. Etter 2000 har bofellesskap vart den
dominerende boformen blant utviklingshemmede i kommunene. Andelen funksjonshemmede som bor
i store bofellesskap, med fellesarealer og lokaler for dagaktivitetstilbud, eker. Over halvparten av de som
har flyttet inn i bofellesskap etter ar 2000, har flyttet til bofellesskap med flere enn seks beboere.”” Se
ogsa artikkel 17.

83. Helse- og omsorgstjenesteloven stadfester at kommunen skal tilby tjenester for 4 sikre selvstendig liv
aktivitet og deltakelse.'>® Forvaltningen av og tildelingen av disse tjenestene varierer i stor grad pd grunn
av det kommunale selvstyret.”” Tilsyn fra 2016 har avdekket at assistanse til utviklingshemmede mange
steder er utilstrekkelig og lite individuelt tilpasset. De ansatte hadde i tillegg svak kompetanse.'

84. Personlig assistanse fra kommunen kan organiseres som brukerstyrt personlig assistanse (BPA). Det
vil si assistanse organisert og ledet av personen selv eller, ved behov, en annen pi dennes vegne. Retten til
a velge denne organiseringen ble lovfestet i 2015, men fortsatt faller store grupper utenfor.'*" Under-

sokelser'®?

viser at kommunene ser pi BPA som en forlengelse av hjemmetjenesten i stedet for 4 praktisere
BPA som det frigjeringsverktoyet det er. Kommunene legger foringer for nar, hvor og hvordan assistansen
skal skje samt hvem som kan gi assistanse, og selvbestemmelsen er derfor ofte fravaerende.'® Det er store
ulikheter mellom kommunene nar det gjelder praktiseringen av ordningen.'** Funksjonshemmedes orga-
nisasjoner har erfart at mange kvier seg for 4 klage av frykt for 4 motta en enda darligere tjeneste. Mange

av de som klager far medhold av klageinstansen.'*®

85. Personer med sansetap far ikke tolk utenom kontortid.'® Eldre deve og herselshemmede pi sykehjem
fir ofte et darlig tilbud fordi kommunene ikke har nedvendig kunnskap om kommunikasjon og ressurser
til teknisk tilrettelegging.'”



Anbefalinger:

A. Sikre funksjonshemmede en reell mulighet til 4 velge bosted og boform.
B. Sikre tilgangen til personlig tilpassede tjenester, uavhengig av bosted og boform.
C. Iverksette malrettet innsats for 4 redusere bruken av institusjonslignende boliger for personer

med funksjonsnedsettelser.

D. Tilby BPA-ordninger med god brukermedvirkning som bidrar til likeverd, selvbestemmelse og
samfunnsdeltakelse.

E. Serge for at deve og herselshemmede mottar tolketjenester nir de trenger det, ogsi utenfor
kontortiden og pi oftentlige fridager.

F. Sikre at deve fir tilbud om tegnspriklige sykehjemsplasser og serge for at sykehjemmene har
tilstrekkelig kunnskap om kommunikasjonsmetoder og herselstekniske hjelpemidler for
horselshemmede.
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ARTIKKEL 20

Personlig mobilitet

86. Den fylkesbaserte TT-ordningen innebzrer tilbud om drosje til funksjonshemmede som ikke kan
benytte kollektive transportmidler. Det er store forskjeller mellom de ulike fylkene nir det gjelder kvalitet

og kvantitet pa tjenesten, og ordningen er ikke rettferdig.'*®

87. Kommunal praksis begrenser muligheten til 4 ta med brukerstyrt personlig assistanse pa reise utenfor
bostedskommunen, noe som er en praktisk begrensning i personlig mobilitet. Se artikkel 19.'¢

88. Praktiseringen av lov om offentlige anskaffelser'”® begrenser valg av hjelpemidler og gir manglende
brukermedvirkning.

Anbefalinger:

A. Utvide den nasjonale TT-ordningen til en permanent ordning i alle fylker.

B. Staten mi sikre funksjonshemmedes tilgang til hjelpemidler, inkludert retten til selvbestemmelse ved

valg av hjelpemidler.



ARTIKKEL 21

Ytringsfrihet og meningsfrihet, og tilgang til informasjon

89. Det stilles ikke krav om universell utforming av informasjon og kommunikasjon, se artikkel 9.

Kravet om universell utforming av nettsider i forskriften om universell utforming av IKT
(IKT-forskriften)'! brytes bade av offentlige og private virksomheter."”> Dokumenter legges ut i formater
som ikke er tilgjengelige med skjermlesere. Offentlige elektroniske lesninger som NAV-skjemaer og
e-resepter er i utilgjengelige formater. ' IKT-forskriften krever bare muligheten for 4 tekste pa web-tv,
ikke at det faktisk tekstes. Den stiller heller ikke krav om teksting av direktesendt TV eller synstolking.

90. Det oftentlige oppfyller ikke sin plikt til a sikre at alle kan kommunisere i de formater de trenger.
Kommunene sender brev til blinde, vel vitende om at mottaker er blind og ikke kan lese brevet, og
herselshemmede oppfordres til 4 ringe. Viktig oftentlig informasjon er utilgjengelig for personer med
kognitive funksjonsnedsettelser.'”* Se ogsa artikkel 11 og 25.

91. Kringkastingsloven'”> krever bare at norske TV-kringkastere med flere enn fem prosent seere (250
000), skal tekste sendingene mellom kl. 18.00-23.00. Medietilsynet forer ingen aktiv kontroll, og har in-
gen sanksjonsmyndighet. Synshemmede og leschemmede fir ikke full tilgang til nyhetssendinger og andre
TV-programmer der det snakkes andre sprik enn norsk, da det ikke stilles krav om dubbing.

92. Pi offentlige arrangement er det ikke et felles tilbud om tolking. Den enkelte ma seke om 4 fa med
egen tolk.

Anbefalinger:

A. Innfere plikt til universell utforming av informasjonstjenester.
B. Stille krav om tilgjengelighet for alle medier som mottar pressestotte.
C. Tegnsprikprogrammenes sendingstider ma utvides, og alle TV-sendinger m4 tekstes.

D. Nyhets- og aktualitetsprogrammer pd TV ma dubbes.

E. Retten til tolk ma sikres universelt, ikke bare pa individniva.
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ARTIKKEL 22

Respekt for privatlivet

93. Mennesker som bor i institusjonslignende omsorgsboliger og bofellesskap, har i liten grad pavirkning
pd egen hverdag i eget hjem blant annet pa grunn av rigide husordensregler.'”* Oppfelgingen oppleves
som invaderende med liten respekt for privatlivet. Se artikkel 15 og 17. Det finnes ikke oversikt over hvil-
ke ulovlige inngrep som gjeres i privatlivet til personer i bofelleskap.

Anbefalinger:

A. Kartlegge eksisterende husordensregler som praktiseres i bofellesskap, for a lage nasjonale
retningslinjer for hvilken type husordensregler som er akseptable i bofellesskap og som ikke
unedig regulerer og begrenser den enkeltes privatliv.



ARTIKKEL 23

Respekt for hjemmet og familien

94. Funksjonshemmedes organisasjoner er bekymret for barnevernstjenestens'”” manglende kunnskap om
funksjonsnedsettelser.'”® Inngripende tiltak, som omsorgsovertakelse, iverksettes for andre hjelpetiltak er
utpr@Vd 179180

95. Mange familier med funksjonshemmede barn opplever at de ikke far nedvendig informasjon og
stotte."™ 1 2012 mente fire av ti foreldre til funksjonshemmede barn at behovet for avlastning ikke var
dekket."® Seks av ti foreldre mente at behovene for stottekontakt og fritidsassistent ikke var tilstrekkelig
dekket. I kontakt med hjelpeapparatet opplever de dirlig informasjon om ulike hjelpetiltak og regelverk,
et fragmentert og uoversiktlig hjelpeapparat og lange prosesser ved seknader og klager pa avslag om ytelser
og tjenester.'® Se ogsa artikkel 26.

96. Funksjonshemmede under 18 ir som bor eller fir avlastning i egne barneboliger,'* tilbringer storre
eller mindre del av oppveksten i institusjon.'® Tall fra 2011 viser at ca. 250 barn bodde fast i barnebolig
og at det var ca. 1000 avlastningsplasser der.'® Foreldrenes primare enske var at barnet skulle bo hjem-
me, men pa grunn av utilstrekkelige og ikke-tilpassede tjenester, fremsto barnebolig til slutt som eneste
alternativ.'®”

97. Tilsyn med barne- og avlastningsboliger avdekket brudd pa regelverket i tre av fire virksomheter,'**
og flere kommuner hadde mangelfull faglig styring og var for lite opptatt av kvaliteten pd tjenestene.
Halvparten av kommunene hadde brutt regelverket for legemiddelhindtering. Turnussammensetningen
og oppleringsbehovet ble i for liten grad vurdert ut fra barnas ulike behov. Hver fjerde virksomhet
manglet eller hadde mangelfulle aktivitetsplaner, pleieplaner eller andre typer tiltaksplaner. For barn

som oppholder seg mye i slike boliger, kan dette fi konsekvenser for deres funksjonsevne og livssituasjon
forevrig.

Anbefalinger:

A. Opplering av kommuneansatte i barns menneskerettigheter og CRPD.

B. ke stotten som gis til foreldrene, og fjerne hindrene for stotte, inkludert den praktiske
innferingen av de juridiske rettighetene til koordinerte tjenester.

C. Sikre at funksjonshemmede barn som hovedregel skal ha mulighet til 4 vokse opp i sin familie,
og at en adskillelse fra familien bare skal skje nir det er nedvendig av hensyn til det enkelte barns
beste.
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ARTIKKEL 24

Utdanning

98. Opplaringsloven' fastsetter en universell rett til 4 inkluderende utdanning, uavhengig av diagnose.
De juridiske grunnrettighetene blir imidlertid ikke alltid implementert, og det finnes store geografiske
variasjoner.'” Se artikkel 4 (5). Mange funksjonshemmede elever fir ikke fullt leringsutbytte av under-
visningen og fir ikke delta i skolens aktiviteter pa linje med andre elever.””" Funksjonshemmede elever
mottar ofte segregerende undervisning.

99. Alle barn i Norge har rett til 4 ga pa nerskolen sin og vare en del av et klassefellesskap.'” Det er
imidlertid store forskjeller i hvordan flere kommuner forvalter lov og forskrift.'” Nesten 80 prosent av
norske skoler er utilgjengelige for mange bevegelseshemmede."* Selv om regjeringen har gitt lofte om
tidsfrister for universell utforming av skoler, er det kun utviklet uforpliktende anbefalinger.'”

100. Elever med utviklingshemming eller lignende kognitive funksjonsnedsettelser er i liten grad sammen
med andre elever i undervisningstimer i videregiende skole. De har sjelden lerebeker. Det som finnes

av lerebeker, er ofte pd et sprik som ikke er forstaelig for eleven.” Det er ofte ikke samsvar mellom det
utdanningsprogrammet de tilhorer og det tilbudet de fir. De tilhorer et spesielt tilrettelagt tilbud med
serlig vekt pd arbeidstrening eller hverdagsliv-/botrening. Opplering i sosial kompetanse rangeres hoyere
enn grunnleggende ferdigheter og faglig kunnskap.'”

101. To av tre svaksynte barn'”® og ett av fire horselshemmede barn'”

Se artikkel 16.

opplever 4 bli mobbet pa skolen.

102. Devblinde, deve og herselshemmede elevers rett til opplering i og pa tegnsprak er ikke tilstrekkelig
oppfylti praksis. Pi samme mate opplever mange talespriklige horselshemmede 4 ikke fi den tilretteleg-
gingen de har behov for.** Herselshemmede foreldre hindres fra 4 delta i kommunikasjon mellom bar-
nets hjem og skole pd grunn av begrenset tolketjeneste.””* Undervisning av devblinde, blinde og svaksynte
er preget av segregering. Pensum og faglitteratur er darlig tilrettelagt.*** Synshemmede barn har ikke krav
pd 4 fi den samme pensumlitteraturen som medelevene, og fir ikke leremidler i tide til skolestart.*”
Seende foreldre har ingen rett til opplering i punkeskrift.

103.12018 fikk 4138 elever undervisningen sin pa spesialskoler eller utenfor normalklassen. Dette er det
hoyeste tallet siden registreringen startet. 49755 elever fir en form for spesialundervisning, og over 6000
av disse mottar undervisningen pi enerom.***

104. Det er dokumentert et behov for mer kompetanse i barnehagelerer- og lererutdanningen.*”
Elevene skal hovedsakelig motta inkluderende opplering, men lererutdanningen fokuserer i liten grad
pa hvordan lererne skal iverksette denne oppleringen.



105. Blant funksjonshemmede har 45 prosent grunnskoleutdanning som sin heyeste utdanning. Dette
tallet er 29 prosent i befolkningen for evrig.** Hovedandelen av disse har en bevegelseshemming eller
psykososial funksjonsnedsettelse.*””

106. De fleste elever med utviklingshemning er fritatt fra karakterer.””® Noen elever far fritak for fag pa
bakgrunn av diagnose, og far dermed ikke karakter i det faget. Dermed fir disse elevene et begrenset eller
ingen vitnemadl,”” og utestenges med det fra hoyere utdanning.*"

107. Funksjonshemmede studenter meter fysiske, pedagogiske og sosiale hindringer i studiehverdagen.*!!
Det er en betraktelig lavere andel funksjonshemmede som tar hoyere utdanning enn befolkningen for
ovrig. 12015 oppga 21 % av funksjonshemmede i alderen 25-44 ir at de hadde minst ett ar hoyere utdan-
ning. Blant befolkningen generelt var andelen pa 45 prosent.”’> Opptakskrav til ulike utdanninger, for
eksempel til fengselsbetjent, politi og forsvar, gir ikke den enkelte en individuell vurdering av egne ferdig-
heter, men utestenger sekerne pa grunnlag av diagnose.**?

Anbefalinger:

A. Sikre at funksjonshemmede barn og unge fir oppfylt sin lovfestede rett til inkluderende
undervisning og tilpasset opplaring.

B. Kartlegge og fjerne alle hindringer for funksjonshemmede studenter og innfere forskrifter
med tidsfrister for nir alle skoler skal vaere universelt utformet.

C. Pensum ma vare lettlest og foreligge pa punktskrift samt vere tilgjengelig for devblinde.
Digitale lzringsverktoy ma tekstes for horselshemmede.

D. Flere og sterre tegnspraklige lerings- og kompetansemiljeer for deve og herselshemmede
elever i storre kommuner / interkommunale samarbeid, samt flere lzringsmiljoer tilpasset
devblindes kommunikasjonsmetoder. Talespraklige horselshemmede ma pd samme mate sikres
et talespraklig tilrettelagt tilbud for hele utdanningslepet.

E. Utvikle og innfere nasjonale krav om spesialpedagogisk kompetanse pa pensum ved allmenn-
lererutdanningen. Dette mi inkludere kompetanse knyttet til elever med syns- og
herselshemming. Innfere tiltak for 4 sikre ikke-diskriminerende pensum og lerekrav.

F. Gjore alle elever i stand til 4 kvalifisere seg til hoyere utdanning. Avskaffe opptakskrav som ute-
stenger sekere pa grunnlag av diagnose, og innfere en rett til konkret individuell vurdering.
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ARTIKKEL 25

Helse

108. Funksjonshemmede kommer dirligere ut enn befolkningen for evrig bade for fysisk og psykisk
helse samt tannhelse.”"* Helsen til utviklingshemmede er darligere, og helsetjenestene er ikke tilrettelagt
for dem.*” Tilsyn gjennomfert av fylkesmennene i 57 kommuner, avdekket tjenestefeil i 45 kommuner,
mange av disse alvorlige.”¢ Det er systematiske forskjeller i helsen til foreldre til funksjonshemmede barn
sammenliknet med andre foreldre. Dette gjelder serlig medre.*”

109. Helsevesenet er ikke tilpasset unge.”"® Ogsa unge under 18 ar blir lagt inn pa voksenavdelinger, hvor
det er mindre helhetlig oppfelging og mindre kompetanse pa barn og unges behov.””” Dette gir spesielt
ut over unge funksjonshemmede, som bruker helsetjenester oftere og over lengre tid enn andre. Unge
med funksjonsnedsettelse opplever ogsa flere fordommer fra helsevesenet nar det gjelder seksuell helse.**
Utviklingshemmede fir lite informasjon om seksuell og reproduktiv helse. Dette kan gjore dem mer
utsatt for overgrep. Se artikkel 16.%*

110. Manglende tilgjengelighet ved legesentre og darlig tilrettelegging av kommunikasjon med
helsepersonell for mennesker med sansetap og kognitive funksjonsnedsettelser svekker tilgangen til helse-
tjenesten.”?** Manglende tolking og annen tilrettelegging av kommunikasjon hindrer pasienter 4 gi fritt
og informert samtykke. Helsepersonell og nedetater har ikke den nedvendige kompetansen om bestemte
behov knyttet til funksjonshemninger. Det gjor tilgangen til akutte tjenester problematisk og ferer ofte til
for sen og feil behandling.

111. Undersgkelser viser at forbruket av psykofarmaka er hoyt blant personer med kognitive funksjons-
nedsettelser, og at eldre personer fir legemidler basert pa usikre indikasjoner.”* Tilsyn avdekket at de
ansatte hadde dirlig kunnskap om den enkeltes helseforhold og at det forekom alvorlig svikt i legemiddel-
handteringen.”” Det samme gjelder barn i barnebolig.”¢

112. Ulikheter kommunene imellom innebzrer ulikt helsetilbud til innbyggerne avhengig av bosted.**”
Lovbrudd i kommunene har fi eller ingen konsekvenser.?*

113. Media rapporterer om funksjonshemmede asylsokere som skal sendes ut av Norge, og ikke vil fi
nedvendig helsehjelp der de skal sendes.””” Norske myndigheter kan innvilge opphold pa humanitart
grunnlag ved «sterke menneskelige hensyn».** Dette blir tolket svart strengt av domstolene.>"
114. Se artikkel 12 (avsnitt 47) og artikkel 14, 15 og 17 om tvangsbehandling i strid med artikkel 25,
bokstav d).



Anbefalinger:

A. Serge for at funksjonshemmede fir nedvendig informasjon om seksuell og reproduktiv helse.
B. Etablere et nasjonalt kompetansemilje for ungdomshelse og ungdomsmedisin.

C. Etablere nasjonale retningslinjer for elektronisk kommunikasjon pa tjenesteniva.

D. Kartlegge barrierer for funksjonshemmede i motet med helsevesenet og serge for at

helsetjenestene ytes med fritt og informert samtykke fra den det gjelder, ved hjelp av juridiske
sikkerhetstiltak som retten til tolketjenester, tilrettelagt informasjon og alternativ og supplerende
kommunikasjon (ASK) og beslutningsstettesystem.
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ARTIKKEL 26

Habilitering og rehabilitering

115. Bare 1,5 prosent av de totale bevilgningene til spesialisthelsetjenesten benyttes til rehabilitering.
For kommunene finnes ingen tilsvarende oversikt. Riksrevisjonen har pipekt store mangler innen
opplaering og rehabilitering nir det gjelder kapasitet, tverrfaglig samarbeid og kompetanse. Det er store
forskjeller mellom kommuner og mellom regioner.>*

116. Mange funksjonshemmede fir ikke nedvendig rehabilitering, fordi det ikke finnes henvisnings-
rutiner, eller fordi de ikke blir vurdert som rettighetspasienter.”’ Funksjonshemmede fir i liten grad
definere egne rehabiliteringsbehov.”** Personer med flere typer funksjonsnedsettelser og et sammensatt
behov, ivaretas ikke tilstrekkelig pa grunn av darlig tverrfaglig samarbeid. Tjenestene oppleves som
fragmenterte, og overgangen mellom primer- og spesialisthelsetjenesten er spesielt problematisk.

Mange opplever at de mi koordinere egen oppfelging.*> Det er for lite samarbeid mellom kommuner,
spesialisthelsetjenesten og private rehabiliteringsinstitusjoner.”* Kommunene er lovpilagt 4 ha koordine-
rende enheter med ansvar for at innbyggerne far koordinator og individuell plan. Se avsnitt 242 i statens
rapport. En av fem kommuner har ikke en slik enhet, og det er store forskjeller i kvaliteten mellom de som
finnes.”” Mange av de som har rett pa individuell plan og koordinator, fir ingen av delene, og opplever at
planen kun eksisterer pa papiret.”**

117. Funksjonshemmede barn og unge far darlig medisinsk oppfelging, dvs. de fir ikke nedvendig mo-
torisk trening eller helhetlig pedagogisk og fysisk oppfelgning.”” Mange far ikke tilbudet de skal ha pa
grunn av mangelfulle overgangsrutiner etter avsluttet barnehabilitering, dirlig informasjon og manglende
habiliterings- og rehabiliteringstilbud i kommunen.**

118. Manglende statistikk over behov gjer det vanskelig 4 dimensjonere tjenestene nasjonalt og lokalt.
Eksempelvis finnes det ikke noe synsregister.

Anbefalinger:

A. Innfere tiltak for 4 sikre at alle kommunene har koordinerende enheter og henvisningsrutiner
for rehabilitering og habilitering som er i trid med nasjonale krav.

B. Tilby habilitering og rehabilitering innen gitte tidsfrister.



ARTIKKEL 27

Arbeid og sysselsetting

119. Det finnes lite forskning pa diskriminering av funksjonshemmede i arbeidslivet. Saker fra
likestillings- og diskrimineringsombudet viser at diskriminering av funksjonshemmede arbeidstakere
skjer jevnlig.**!

120. Funksjonshemmede meter strukturelle barrierer i sine forsek pd 4 komme inn i arbeidslivet, bide
nar det gjelder den enkelte arbeidsgiver og tiltaksapparatet. Til tross for utdanning, opplever funksjons-
hemmede en usynliggjering av sine kvalifikasjoner og kompetanse, og at tiltaksapparatet er for darlig
tilpasset de samfunnsmessige barrierene som hindrer arbeidsdeltagelse.* En av fire har opplevd i ikke fa
en jobb de var kvalifisert til pd grunn av funksjonsnedsettelse (antatt eller faktisk). Bare 43,9 prosent av
personer med nedsatt funksjonsevne er i arbeid, mens tallet for befolkningen totalt er 74 prosent.**?
Andelen sysselsatte funksjonshemmede har vart stabil i flere tidr, uavhengig av konjunkturer og tiltak.>*

121. Ifelge LDL er arbeidsgivere forpliktet til 4 tilby egnet individuell tilrettelegging for funksjonshem-
mede jobbsekere og ansatte.* Denne plikten omfatter imidlertid ikke tilrettelegging som utgjer en
«uforholdsmessig byrde» for virksomheten. Resultatet er ofte at tilretteleggingen i praksis er utilstrek-
kelig.**® Selv om LDL inkluderer en plikt til universell utforming, dekker ikke denne arbeidsplasser som
ikke er rettet mot allmennheten.?*” Se artikkel 9.

122. LDLs krav til at arbeidsgivere skal arbeide aktivt, malrettet og planmessig for 4 fremme likestilling og
forhindre diskriminering**® slik det blir nevnt i statens rapport, avsnitt 50, iverksettes sjelden for funk-
sjonshemmede.*” Fi arbeidsgivere kjenner til at de har en slik plikt.*

123. Utviklingshemmede stir utenfor det ordinare arbeidsmarkedet. Bare 5,6 prosent har et arbeids-
forhold. Av disse jobber 64 prosent deltid. 81,2 prosent av 18- og 19-iringer med utviklingshemming
mottar uferetrygd, noe som tyder pa en automatikk i at en fir uferetrygd ved myndighetsalder, uten
individuell arbeidskapasitetsavklaring.>' Lennsveksten til personer med utviklingshemming er lavere enn
lennsveksten for andre.”> Omtrent halvparten av alle med kognitiv funksjonsnedsettelse som er i yrkes-
aktiv alder, deltar pa kommunale dagaktiviteter.”?

124. Serlig unge funksjonshemmede har vanskeligere for 4 komme inn i arbeidslivet enn andre pa sam-
me alder.”* Antallet unge som mottar uferetrygd, eker dramatisk,”* og unge funksjonshemmede pa
uferetrygd som ensker 4 jobbe, mottar ofte lite eller ingen hjelp fra NAV til 4 komme inn pa arbeidsmar-
kedet.”>* I tillegg ble maksimumsperioden for 4 motta arbeidsavklaringspenger (AAP) i 2018 redusert til
tre dr, og muligheten til forlengelse ble sterkt innstrammet.”” Resultatet er at unge funksjonshemmede,
serlig unge med psykososiale funksjonshemminger, i ekende grad tvinges over pa uferetrygd eller sosial-
stonad i stedet for 4 komme seg ut i arbeidslivet.® Pi samme tid viser forskningen at utdanning er enda
viktigere for at funksjonshemmede skal komme i jobb enn for andre.”” Dette gjenspeiles imidlertid ikke i
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politikken. Siden 2004 har bruken av utdanning som arbeidsrettet tiltak, blitt vesentlig redusert.>*

12016 ble alle unge under 22 ar utelatt fra utdanning som arbeidsrettet tiltak, og man kan bare fa stotte
til inntil tre drs utdanning. >

125. Riksrevisjonen kritiserer NAV for mangelfull oppfelging av personer som deltar i arbeidsmarked-
stiltak. 75 prosent av personene med nedsatt arbeidsevne som ikke var registrert i et arbeidsforhold for
de startet pa arbeidsmarkedstiltak, var uten registrert jobb ett ar etter avsluttet tiltak. To ir etter var 65
prosent av dem fortsatt uten et registrert arbeidsforhold.>*

126. Tidligere forsek pa 4 inkludere funksjonshemmede i arbeidsmarkedet har mislyktes. Evalueringen av
Jobbstrategien viste at virkemidlene i strategien var gode, men lite brukt.*** I stedet for 4 styrke innsatsen,
valgte regjeringen i 2018 4 fjerne okt sysselsetting av funksjonshemmede som malsetting i fornyelsen av
intensjonserkleringen for et mer inkluderende arbeidsliv for perioden 2019-2022 (IA-avtalen).*** Den
tidligere avtalen inkluderte konkrete og bindende tiltak for sysselsetting av funksjonshemmede. IA-av-
talen har i stedet blitt erstattet av Inkluderingsdugnaden, som er langt mindre bindende. Den mangler
konkrete tiltak, adresserer ikke diskriminering og er, i stor grad basert pa velvilje fra arbeidsgivere.>*

Anbefalinger:

A. Gjennomfere forskning pd diskriminerende barrierer i arbeidsmarkedet.
B. Sikre en ekning i ansettelsene av funksjonshemmede i det dpne og det tilrettelagte arbeids-
markedet, blant annet ved 4 gke bruken av tiltak som gir funksjonshemmede nedvendig

kvalifisering og kompetanse.

C. Fi pd plass et krav om universell utforming av arbeidsplasser i likestillings- og
diskrimineringsloven.

D. Gi NAV et tydelig mandat og tilstrekkelig med ressurser til 4 folge opp personer pd uferetrygd

som ensker 4 komme inn pa arbeidsmarkedet.

E. Utarbeide praksiser og lovverk for 4 motvirke strukturell diskriminering i NAV.



ARTIKKEL 28

Tilfredsstillende levestandard og sosial beskyttelse

127. Levekirsundersokelser om levekir for funksjonshemmede er ufullstendige. Dette er en sammensatt
og heterogen gruppe. Det er store forskjeller i levekirene ut fra type og grad av funksjonsnedsettelse, og

variasjon avhengig av nir i livslopet den inntreffer.>*

128. Lav sysselsetting blant funksjonshemmede betyr at mange far dekket utgifter til livsopphold gjen-
nom folketrygden: 29 prosent av funksjonshemmede har folketrygden som eneste inntektskilde, mot ni
prosent av befolkningen forevrig.**” Funksjonshemmede har mange ekstrautgifter som ikke dekkes av
offentlige stotteordninger.>®

129. Funksjonshemmede (14 prosent) sier i storre grad enn andre (5 prosent) at de har store vansker med
i fi pengene til 4 strekke til.> En heyere andel av foreldre til funksjonshemmede barn har problemer
med 4 betale vanlige og/eller uventede utgifter sammenlignet med andre foreldre.”

Anbefalinger:

A. Ekstrautgifter knyttet til funksjonsnedsettelse ma kompenseres bedre.



42

ARTIKKEL 29

Deltakelse i det politiske og offentlige liv

130. Funksjonshemmede er underrepresentert i norsk politikk. Partiene ser ikke dette som et represen-
tativitetsproblem.?”! Ved valg settes demokrati pi dagsorden, men det er kjonn, alder og etnisitet som
trekkes frem i den politiske debatten, ikke funksjonshemming.?”? I kommunale rad for mennesker med
nedsatt funksjonsevne er litt over én prosent av medlemmene under 25 ir, og kun fem prosent av ridene
har medlemmer under 25 4r.?”3

131. Det foreligger ingen statusrapport vedrerende tilgjengeligheten til lokaler som brukes av folkevalgte
organer.””* Funksjonshemmedes organisasjoner erfarer imidlertid at lokaler og utstyr som benyttes til
mater for folkevalgte organer pd kommunalt, fylkeskommunalt og nasjonalt niva (inklusive Stortinget)
og ved valg og politiske debatter, fortsatt ikke oppfyller kravene til universell utforming.”” Saksdoku-
menter blir ikke gjort tilgjengelig for svaksynte og blinde politikere.””® Kringkastinger fra Stortinget er
ikke tekstet. Utilstrekkelige transport- og hjelpeordninger hindrer deltakelse i det politiske liv og ved valg.

132. 12,3 prosent av alle kommuner oppga i 2013 at ikke alle valglokalene var tilgjengelige.””” Norsk

lovgivning og praksis sikrer ikke stemmerett og hemmelig valg for alle. Valgloven®”®

pilegger velgere med

«alvorlig psykisk og fysisk funksjonshemning» som ensker assistanse, 4 la seg bista av valgfunksjoner.

I tillegg kan de peke ut en ekstra hjelper.

133. Flere medieoppslag viser at det er for darlig kunnskap blant valgfunksjonarer om hvordan valget skal
gjennomfores, bl.a. adgangen til 4 velge ut en hjelper selv.” Papirbasert valg fratar sterkt synshemmede
mulighet for 4 stemme hemmelig, og 40 prosent oppgir at de ikke har stemt hemmelig.*** Til tross for at
forsek med elektronisk valg var vellykket, er det ikke innfert. Elektronisk forhindsstemming er heller ikke
tillate.

134. Valgdebatter tekstes ikke pa alle riksdekkende TV-kanaler. Tilsyn utfert av Direktoratet for forvalt-
ning og ikt (Dif1), viser at de politiske partienes nettsider ikke oppfyller krav om universell utforming i
henhold til Likestillings- og diskrimineringsloven.?®" Det mangler kunnskap om personer med kognitiv
funksjonsnedsettelse og deltakelse ved valg, men det er tydelige indikasjoner pa at disse personene i liten
grad deltar i politiske valg, i samfunnsdebatten og i kommunale og fylkeskommunale rad. ***



Anbefalinger:

A. Kartlegge barrierer for funksjonshemmedes deltakelse i det politiske liv, med sikte pa ekt
rekruttering av funksjonshemmede til politisk arbeid.

B. Videreutvikle lovgivning om offentlig sektors plikt til 4 gjore informasjon tilgjengelig for alle.

C. Dkonomisk stette til politiske partier under forutsetning om tilgjengelig informasjon og
valgkampmateriell.

D. Innfere digital valgordning for 4 sikre funksjonshemmedes rett til hemmelig valg.

IE, Unnlatelse av 4 iverksette tiltak for 4 fremme tilgjengelighet og tilgang til informasjon ma

defineres som diskriminering.

F. Rett til transport og assistanse md sikres for politisk deltakelse.
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ARTIKKEL 30

Deltakelse i kulturliv, fritidsaktiviteter, underholdning og idrett

135. Barrierer i form av manglende fysisk tilgjengelighet, skonomiske og menneskelige ressurser,
transport og mangel pd informasjon, hindrer funksjonshemmede 4 delta i kultur, forneyelser, friluftsliv
og idrett.”®> Barrierene er ogsa sosiale, som undervurdering av mestringsevne, kompetanse og fordommer
i omgivelsene. Det er ikke tolk pa teater og andre offentlige arrangementer. Personer som bruker rullestol,
fir ikke sitte sammen med familie og venner pa arrangementer fordi det ikke er mulig a bestille billetter
sammen. De henvises ofte til egen inngang og egne plasser.**

136. Mangelfulle rettigheter til transport, se artikkel 9 og 20, og utilstrekkelige rettigheter knyttet til
ordningen som tillater funksjonshemmede 4 ha med ledsager til kulturarrangementer og bruke offentlig
transport uten ekstra kostnad,*** hindrer deltakelse i sosiale aktiviteter.

137. Frivillige med funksjonsnedsettelser er dirligere representert i idrettsorganisasjoner enn andre.>*
Funksjonshemmede barn og unge har ofte segregerte fritidstilbud.””” De deltar i mindre grad enn andre

barn i organiserte fritids- og idrettsaktiviteter.”*

138. Marrakesh-traktaten®’ er ikke ratifisert.

Anbefalinger:

A. Alle planer og strategier for deltakelse i idrett, kultur og pa fritidsarenaer ma fokusere pa
inkludering av funksjonshemmede. Det ma stilles krav om tilgjengelighet for funksjonshemmede
til de ansvarlige nir det gis stotte til idrett, kultur og fritidstiltak.

B. Etablere tydelige retningslinjer for hvordan kulturinstitusjonene kan bli mer tilgjengelige.

C. Lovfeste og utvide den kommunale ordningen med ledsagerbevis pd arrangementer, attraksjoner
og offentlig transport (der det er aktuelt).

D. ke tilgjengeligheten til TV-programmer, filmer og ulike kultur- og idrettsarrangementer
gjennom teksting, tegnspraktolking og bedre tilrettelegging av lyd.

E. Ratifisere Marrakesh-traktaten.



ARTIKKEL 31

Statistikk og innhenting av data

139. Det finnes lite forskning pa diskriminering av funksjonshemmede. Det bevilges ikke nok penger
til forskning. Mangelen pa dokumentasjon av diskriminerende prosesser innen alle samfunnsomrader
hindrer sivilt samfunns mulighet til 4 foresla tiltak for 4 bekjempe diskriminering.

140. Det finnes ikke systematisk og sektorovergripende datainnsamling som er aggregert pa kjonn, alder
og funksjonsevne. Det er ikke utviklet rettighetsbaserte indikatorer for a vurdere i hvilken grad konven-
sjonen er gjennomfert nasjonalt, og om menneskeskapte barrierer har blitt fjernet.

141. I statens rapport fremgar det i liten grad hvordan de ulike tiltakene virker og hvordan situasjonen til
funksjonshemmede er i forhold til befolkningen for evrig. Rapporteringen av statistikk og dokumenta-
sjon virker tilfeldig og ikke som en gjennomarbeidet vurdering av Norges status i forhold til konvensjo-

nens artikler.?°

Anbefalinger:

A. Staten md rapportere bedre pa diskriminering av funksjonshemmede og iverksette forskning pa
diskriminering av funksjonshemmede.

B. Utvikle indikatorer som kan male nasjonal implementering av konvensjonen og ha en rettighets-
basert tilnzrming til diskriminerende barrierer i samfunnet.
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ARTIKKEL 32

Internasjonalt samarbeid

142. Regjeringen viser til at funksjonshemmede skal inkluderes i alt internasjonalt samarbeid.** Norsk
stotte til funksjonshemmedes eget internasjonale rettighetsarbeid har imidlertid blitt vesentlig svekket i
perioden 2000-2016. Andelen av malrettet bistand til funksjonshemmede har gatt ned fra 1 % i ar 2000
til under 0,4 %1 2016.*> Det eksisterer i praksis ingen plan for hvordan inkludering av funksjonshemme-
de i Norges internasjonale politikkutforming, skal gjennomferes i praksis.

143. Arbeidet er preget av manglende ressurser til 4 ivareta innsatsen over tid og til 4 utvikle robust
kompetanse pa feltet i Utenriksdepartementet, Norad og ved norske utenriksstasjoner.*”

Anbefalinger:

A. Styrke stotteordningene for det internasjonale rettighetsarbeidet til funksjonshemmedes
organisasjoner.
B. Utarbeide og gjennomfere konkrete planer for norsk politikk for inkludering av funksjons-

hemmede i bistanden. Det m3 stilles krav til alle bistandsmottakere, inkludert de multilaterale,
om 4 rapportere pa inkludering.

C. Norge ber ta en sterkere internasjonal padriverrolle i 4 tale funksjonshemmedes sak og funksjons-
hemmedes rettigheter. Dette skal til enhver tid felges opp i bilateral dialog.



ARTIKKEL 33

Nasjonal gjennomfgring og overvakning

114. Sivilt samfunn har i liten grad blitt involvert i planer og fremdrift i prosessene rundt ratifiseringen av

CRPD og tilleggsprotokollen.

Anbefalinger:

A. Staten md sikre involvering av alle aktuelle miljoer av funksjonshemmede og funksjonshemmedes
organisasjoner i oppfelgingen av CRPD-komiteens avsluttende merknader.
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ORGANISASJONER BAK RAPPORTEN

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO)
ADHD Norge
Afasiforbundet i Norge
Astma- og Allergiforbundet
Autismeforeningen i Norge
Barnekreftforeningen
Bipolarforeningen i Norge
Blerekreftforeningen
CarciNor
Cerebral Parese-foreningen
DEBRA Norge
Diabetesforbundet
Dysleksi Norge
Forbundet Tenner og Helse
Foreningen for autoimmune leversykdommer
Foreningen for Bardet-Biedl syndrom
Foreningen for Bledere i Norge
Foreningen for El-Overfelsomme
Foreningen for Fragilt X-Syndrom
Foreningen for Hjertesyke barn
Foreningen for Kroniske Smertepasienter
Foreningen for Muskelsyke
Foreningen for Sevnsykdommer
Foreningen for VCEFS - DiGeorge Syndrom
Gynkreftforeningen
Hjernesvulstforeningen
Horselshemmedes Landsforbund
Iktyoseforeningen i Norge
Klinefelterforeningen i Norge
Landsforeningen for kombinert syns- og herselshemmede/devblinde
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Landsforbundet for Utviklingshemmede og Pirerende
Landsforeningen Alopecia Areata

LHL, Landsforeningen for hjerte- og lungesyke
Landsforeningen for Huntingtons Sykdom
Landsforeningen for Nyrepasienter og Transplanterte
Landsforeningen for Overvektige

Landsforeningen for Pirerende innen Psykisk helse
Landsforeningen mot Fordeyelsessykdommer
Landsforeningen We Shall Overcome
Leverforeningen

Marfanforeningen

Mental Helse

Momentum Protesebrukerforeningen

Morbus Addisons Forening

Multippel Sklerose Forbundet i Norge

Munn- og halskreftforeningen

Norges Blindeforbund

Norges Doveforbund

Norges Fibromyalgi Forbund

Norsk MO-forening

Norges Myalgisk Encefalopati Forening

Norges Parkinsonforbund

Norsk Forening for Stomi- og Reservoaropererte (NORILCO)
Norsk Craniofacial Forening

Norsk Dysmeliforening

Norsk Dystoniforening

Norsk Epilepsiforbund

Norsk Forbund for Svaksynte

Norsk Forening for Analatresi

Norsk Forening for Cystisk Fibrose

Norsk Forening for Ehlers-Danlos Syndrom

Norsk Forening for Nevrofibromatose

Norsk Forening for Osteogenesis Imperfecta

Norsk Forening for personer med Urologiske Sykdommer og inkontinens (NOFUS)
Norsk Forening for Slagrammede

Norsk Forening for Tuberes Sklerose

Norsk Hemokromatoseforbund

Norsk Immunsviktforening

Norsk Interesseforening for Kortvokste



Norsk Interesseforening for Stamme og Lopsk Tale
Norsk Lymfedemforening

Norsk Osteoporoseforbund

Norsk Porfyriforening

Norsk Revmatikerforbund

Norsk Tourette Forening

Nye Pluss — hivpositives landsforening
Personskadeforbundet LTN
Prostatakreftforeningen (PROFO)

Psoriasis- og eksemforbundet

Ryggforeningen i Norge

Radgivning om spiseforstyrrelser
Ryggmargsbrokk- og Hydrocephalusforeningen
Stoffskifteforbundet

Turner Syndrom Foreningen i Norge

Voksne med medfedt hjertefeil

Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes organisasjoner (SAFO)
Norsk Forbund for Utviklingshemmede
Norges Handikapforbund
Foreningen Norges Dovblinde

Unge funksjonshemmede
ADHD Norge Ung
Foreningen for Bardet-Biedl syndrom
Dysleksi Ungdom
Ung i Landsforeningen for hjerte- og lungesyke
Norsk Interesseforening for Kortvokste Ungdom (UNiK)
Foreningen for Muskelsykes Ungdom
NOFUS Ung
NORILCOs Ungdom,
Ryggmargsbrokk- og hydrocephalusforeningen
Ungdiabetes
Spiseforstyrrelsesforeningen
Landsforeningen for Nyrepasienter og Transplanterte Barn og Ungdom
Voksne med medfedt hjertefeil
Foreningen for Hjertesyke Barn Ungdom
Norsk Forening for Ehlers Danlos syndrom, Gruppe for Barn og Ungdom
Norsk Forening for Nevrofibromatoses Ungdom



Personskadeforbundet LTN

Norges Blindeforbunds Ungdom

Norges Doveforbunds Ungdom

Mental Helse Ungdom

Norges Astma- og Allergiforbunds Ungdom
Cerebral Parese-foreningens ungdom

Norsk forening for cystisk fibrose (NFCF)
Landsforeningen mot fordeyelsessykdommer Ungdom
Norsk Dysmeliforenings Ungdom

Norsk Epilepsiforbunds Ungdom

Norges Fibromyalgi Forbund (NFF)
Iktyoseforeningen i Norge

MS-forbundets ungdomsutvalg

Norsk Revmatikerforbunds barne- og ungdomsgruppe (BURG)
Norsk Forening for Osteogenesis Imperfecta
Stoffskifteforbundet

Norsk Tourette Forenings Barne- og Ungdomsutvalg
Horselshemmedes Landsforbunds Ungdom (HLFU)
Norsk celiakiforenings ungdom

Psoriasis- og eksemforbundet Ung (PEF-ung)

Ung Kreft

Atlas-alliansen

Mental Helse Norge

Horselshemmedes Landsforbund

Norsk Forbund for Utviklingshemmede
Ryggmargsbrokk- og Hydrocephalusforeningen
Personskadeforbundet LTN

Norges Handikapforbund

Norges Blindeforbund

Norges Doveforbund

Foreningen Norges Dovblinde
Diabetesforbundet

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon
Multippel Sklerose Forbundet i Norge

Norsk Interesseforening for Stamme og Lopsk Tale
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Borgerrettighetsstiftelsen Stopp Diskrimineringen
Antirasistisk senter

Nasjonalforeningen for folkehelsen

Human-Etisk Forbund

Menneskerettighetsutvalget i Norsk Psykologforening
Fellesorganisasjonen (FO)

Redd Barna

Stiftelsen SOR

Synshemmede Akademikere

ULOBA - Independent Living Norge SA
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5S4

REFERANSELISTE

*Norges Tolkningserkleringer:

Artikkel 12

Norge anerkjenner at personer med nedsatt funksjonsevne har rettslig handleevne pa lik linje med andre,
i alle sammenhenger. Norge anerkjenner ogsa forpliktelsene til 4 sikre at personer med nedsatt funksjons-
evne mottar den stotte og bistand de trenger for a uteve sin rettslige handleevne. Norge erklerer videre
dets forstielse av at konvensjonen tillater fratakelse av rettslig handleevne eller bistand til 4 uteve rettslig
handleevne og/eller tvungent vergemal der slike tiltak er nedvendige, som en siste utvei og underlagt
kontrollmekanismer.

Artikkel 14 0g 25

Norge anerkjenner at ethvert menneske med nedsatt funksjonsevne har rett til frihet og personlig sikker-
het og en rett til respekt for sin fysiske og psykiske integritet pa lik linje med andre. Norge erklerer videre
som sin forstielse at konvensjonen tillater tvungen omsorg og behandling av mennesker, herunder tiltak
iverksatt for 4 behandle psykiske lidelser, nir omstendighetene gjor slik behandling nedvendig som en siste
utvei, og behandlingen er undergitt rettssikkerhetsgarantier.

Om dette se: Vibeke Blaker Strand: Norway’s Ratification of the UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities: Highlighting Current Discourses in the Field of Human Rights in Norway
(2014), Nordic Journal of Human Rights, vol. 32 no. 1 2014 s. 75-83, (NMR-2014-75).

> Meld. St. 39 (2015-2016) og Innst. 161 S (2016-2017).

“Lov 21. Mai 1999 nr. 30 om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettsloven),
§ 2.

5 Kvinnekonvensjonen (CEDAW) og Barnekonvensjonen (CRC) er inkorporert gjennom menneskeretts-
loven, og Rasediskrimineringskonvensjonen (CERD) er inkorporert gjennom lov 16. juni 2017 nr. 115

om likestilling og forbud mot diskriminering (likestillings- og diskrimineringsloven).

*I HR-2016-2591-A kom Haeyesterett til at en kvinne som var psykiatrisk pasient skulle fratas sin rettslige



handleevne i ekonomiske forhold. Bestemmelsen i vergemalsloven § 22 andre ledd, som gir adgang til et
slikt inngrep, matte legges til grunn selv om den var i klar motstrid med FN-konvensjonen om rettigheter
til mennesker med nedsatt funksjonsevne. Hoyesterett viste til CRPD-komiteens generelle kommentar
GC nr. 1(2014), og fant at selv om komiteens konvensjonsforstielse var klar, kunne den ikke legges til
grunn si lenge CRPD ikke gjelder som norsk lov og sa lenge lovgiver klart har gitt uttrykk for en annen
forstielse av de nasjonale reglene som er satt til gjennomfering av konvensjonen.

Vibeke Blaker Strand: Norway’s Ratification of the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities: Highlighting Current Discourses in the Field of Human Rights in Norway (2014), Nordic
Journal of Human Rights, vol. 32 no. 1 2014 . 75-83 - (NMR-2014-75).

7Se https://press.nordicopenaccess.no/index.php/noasp/catalog/book/16, og NOU 2011:18
Strukeur for likestilling, NOU 2012:15 Politikk for likestilling. Status for ytringsfriheten 2014-17,
KIF - statens Komité for kjennsbalanse og mangfold i akademia og Forskningsprogram 2014-17
Vold i nare relasjoner.

$ Pasient- og brukerombudet i Oslo og Akershus og Sosial- og eldreombudet i Oslo: Arsmelding 2016:
Alle har sin historie (2017) s. 73. www.oslo.kommune.no/getfile.php/13113204/Innhold/Politikk og
administrasjon/Etater og foretak/Pasient- og brukerombudet i Oslo og Akershus og Sosial- og eldreom-
budet i Oslo/Arsmelding 2016 ombudet.pdf

Pasient- og Brukerombudet i Buskerud: Arsmelding 2016. Se side 13: helsenorge.no/SiteCollectionDocu-
ments/pasient—%ZOog%ZObrukerombudet/Arsmelding%ZOZO17%20Buskerud.pdf og
www.oslo.kommune.no/getfile.php/13113204/Innhold/Politikk og administrasjon/Etater og foretak/
Pasient- og brukerombudet i Oslo og Akershus og Sosial- og eldreombudet i Oslo/j&rsmelding 2016 om-
budet.pdf

?Se for eksempel www.nfunorge.org/no/Nyheter/Gjor-Fylkesmannen-jobben-sin/ som var basert pa en
artikkelserie i avisen Bergens Tidende.

' Helsetilsynet: Oppsummering av landsomfattende tilsyn i 2016 med kommunale helse- og omsorgs-
tjenester til personer med utviklingshemming: Det gjelder livet. Rapport fra Helsetilsynet 4/2017:
www.helsetilsynet.no/upload/Publikasjoner/rapporter2017/helsetilsynetrapport4_2017.pdf

Landsomfattende tilsyn med helse- og omsorgstjenestene til personer med utviklingshemming i 2016 viste
lovbrudd i 45 av 57 kommuner, se Oppsummering av landsomfattende tilsyn i 2016 med kommunale
helse- og omsorgstjenester til personer med utviklingshemming,

Helsetilsynet: Arsrapport 2016 fra Statens helsetilsyn:
www.helsetilsynet.no/upload/Publikasjoner/aarsrapporter/aarsrapport2016.pdf
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Helsetilsynet: Arsrapport 2017 fra Statens helsetilsyn:
www.helsetilsynet.no/upload/Publikasjoner/aarsrapporter/aarsrapport2017.pdf

Se ogsa Statens Helsetilsyn 2014/889, omtalt i note til artikkel 14.

" Erfaringsbasert kunnskap fra funksjonshemmedes organisasjoner og undersokelser utfort av UNICEF
Norge viser dette. Se: https://www.unicef.no/nyheter/15330/store-forskjeller-barn-i-kommunene

2 CRC/C/NOR/CO/4: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?sym-
bolno=CRC/C/NOR/CO/4&Lang=En

CRC/C/NOR/CO/5-6, artikkel 23 og 24: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CRC/C/NOR/CO/5-6&Lang=En

1 Arbeidsnotat utfert av likestillingssentrene pa oppdrag fra Bufdir: Kartlegging kunnskap om CRPD i
norske kommuner (2018). naku.no/sites/default/files/files/Karen%20Sofie(1).pdf

14 Arlig rundebordskonferanse.

" Lov 16. juni 2017 nr. 115 om likestilling og forbud mot diskriminering (likestillings- og diskriminerings-
loven) § 6 om forbud mot & diskriminere.

Forbudet omfatter diskriminering pa grunnlag av eksisterende, antatt, tidligere eller framtidig funksjons-
nedsettelse og gjelder ogsa dersom noen diskrimineres pa grunnlag av vedkommendes forbindelse til en
person med funksjonsnedsettelse.

' Likestillings- og diskrimineringsombudet: CRPD: Rett til tilgang til informasjon, varer og tjenester —
innspill til norske myndigheter (2014): www.ldo.no/globalassets/brosjyrer-handboker-rapporter/rappor-
ter_analyser/crpd--2013/crpd_informasjonvarertjenesterpdf_pdf.pdf

Ann Helen Aare: Rettskrav pa varer, tjenester og informasjon rettet mot allmennheten. En upublisert
utredning foretatt pd oppdrag fra Barne- og likestillingsdepartementet, datert 8. desember 2008 for
Diskriminerings- og tilgjengelighetslovens iverksettelse. Det ble i rapporten understreket at dette vil kunne
lede til at loven ikke anvendes i alle de situasjonene som loven faktisk dekker.

' Statistikk for klagesaker til LDO i perioden 2007-2015: www.ldo.no/nyheiter-og-fag/ldos-statistikk/
klagesaker/

LDOs irsmelding for 2016:
www.ldo.no/nyheiter-og-fag/brosjyrar-og-publikasjonar/Arsrapporter/arsmelding-2016/kapittel-3/



'8 Undersekelser fra Danmark viser at mange har diskriminerende holdninger til funksjonshemmede, se
lenker under. Lignende undersekelser er ikke gjort i Norge, men det er ingen grunn til 4 anta at dette
stiller seg annerledes i Norge.

Danmarks Radio (23.09.2013): Cafebesog: Hver tredje dansker undgir personer med handicap:
www.dr.dk/Nyheder/Indland/2013/09/23/200808.htm

Politiken (21.04.2015): Hver 8. dansker: Horeh@mmede virker dummere end andre:
politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art5573829/Hver-8.-dansker-H%C3%B8reh%C3%A 6m-
mede-virker-dummere-end-andre?ref=nyhedsbrev_politiken-middag&utm_source=Politiken&utm_me-
dium=newsletter&utm_campaign=politiken-middag

' Med enkle saksforhold menes tilfeller hvor innklagede ikke gjor gjeldende annet enn manglende beta-
lingsevne eller andre apenbart uholdbare innsigelser.

* Lov 19. desember 2017 nr. 114 om Likestillings- og diskrimineringsombudet og Diskrimineringsnemn-
da (diskrimineringsombudsloven), § 14.

! Else McClimans: Rettspraksis om diskrimineringslovgivning. Avgitt til diskrimineringslovutvalget,
august 2008.

** Anna Kittelsaa, Guro Kristensen Korsnes, Sigrid Elise Wik: Kjonn i forskning om funksjonshemming:
En litteraturstudie (2016), NTNU Samfunnsforskning:
www.bufdir.no/global/Kjonn_i_forskning_om_funksjonshemming NTNU.pdf

Line Melbee, Bjorn-Eirik Johnsen, Gunn Elin Fedreheim, Ketil Lenert Hanse: Situasjonen til samer med
funksjonsnedsettelse (2016), Nordens Vilfirdscenter:
nordicwelfare.org/wp-content/uploads/2017/10/NorskSamerapport LAYOUT160414.pdf.

Arne Backer Gronningsazter og Hilde Haualand: Usynlig og selvlysende: A vare lesbisk, homofil, bifil eller
transperson med nedsatt funksjonsevne (2012), Rapport fra Fafo:
www.fafo.no/media/com_netsukii/20280.pdf.

Kirsten Sandberg: Barnekonvensjonens vern mot sammensatt diskriminering. I Hellum og Kohler-Olsen: Like
rettigheter — ulike liv — Rettslig kompleksitet i kvinne-, barne- og innvandrerperspektiv. Gyldendal Forlag, 2014.
Unge funksjonshemmede: Dobbelminoritet — dobbelt diskriminert? Unge dobbelminoritetar i mote med
arbeidslivet (2018), ungefunksjonshemmede.no/ressurser/publikasjoner/arbeidsliv/dobbelminoritet-dob-
belt-diskriminert-2018/

Unge funksjonshemmede: Dobbelminoritet — dobbelt diskriminert? Unge dobbelminoritetar i mote med
arbeidslivet (2018), https://ungefunksjonshemmede.no/ressurser/publikasjoner/arbeidsliv/dobbelminori-
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tet-dobbelt-diskriminert-2018/

# Sylvia Séderstrom, Anna Kittelsaa og Berit Berg: Snakker vi om det samme? Minoritetsfamilier med
funksjonshemmete barn i mete med tjenesteapparatet (2011). NTNU Samfunnsforskning:
samforsk.no/Sider/Publikasjoner/Snakker-vi-om-det-samme.aspx.

Berit Berg og Anna Kittelsaa: Dobbelt sirbar — minoritetsfamilier med funksjonshemmete barn (2014) i
Tossebro, J. og Wendelborg, C. (red.): Oppvekst med funksjonshemming (2014), Gyldendal akademisk.

* Line Melbee, Bjorn-Eirik Johnsen, Gunn Elin Fedreheim, Ketil Lenert Hanse: Situasjonen til samer

med funksjonsnedsettelse (2016), Nordens Vilfirdscenter:
nordicwelfare.org/wp-content/uploads/2017/10/NorskSamerapport LAYOUT160414.pdf

Rapporten viser at fokus pa diagnose og funksjonsnedsettelse overskygger en tilnzrming som forstir,
verdsetter og vektlegger det kulturspesifikke i samisk tenkemate, verdier, historie og hverdagsliv:
www.bufdir.no/Nedsatt_funksjonsevne/Aktuelt/Ny_rapport_Samer_med_nedsatt_funksjonsevne/
»Anna Kittelsaa, Guro Kristensen Korsnes, Sigrid Elise Wik: Kjonn i forskning om funksjonshemming:
En litteraturstudie (2016), NTNU Samfunnsforskning:
www.bufdir.no/global/Kjonn_i_forskning_om_funksjonshemming NTNU.pdf

2¢]bid.

% Se: https://www.ssb.no/arbeid-og-lonn/statistikker/akutu/aar

Se i tillegg Niri Talberg og Ida Drange: Kjennetegn ved de som er usikre pa sin arbeidslivstilknytning
(2013) AFI Rapport 2013:3: https://evalueringsportalen.no/evaluering/hvem-skal-ut-kjennetegn-ved-de-

som-er-usikre-paa-sin-arbeidslivstilknytning

»Se Lov 3. juni 1977 nr. 57 om sterilisering (steriliseringsloven) og lov 13. juni 1975 nr. S0 om svan-

gerskapsavbrudd (abortloven) § 4 tredje ledd.
% Lov 13. juni 1975 nr. 50 om svangerskapsavbrudd (abortloven) § 4 andre ledd.

31 CRC/C/NOR/CO/5-6: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.as-
px?symbolno=CR C%2fC%2fNOR %2fCO%2f5-6&Lang=en

#Lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregaande opplaringa (oppleringslova).

» Lov 02. juni 1999 om pasient- og brukerrettigheter (pasient- og brukerrettighetsloven).



* Mona Asbjernslett, Gunn Helene Engelsrud og Selvi Helseth: Inclusion and participation in everyday
school life: experiences of children with physical (dis)abilities (2015), International Journal of Inclusive
Education, Vol. 19, Issue 2.

Her ble 39 norske barn med nedsatt funksjonsevne intervjuet om deres erfaringer med egen skolehverdag.
De fortalte at de sjelden fikk muligheten til & delta i formelle meter hvor de kunne pavirke egen under-
visning eller individuell stotte.

% Kommuner og fylker «kan» oppnevne ungdomsrid, men det er fremdeles frivillig, se lov 25. september
1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven), § 10 b.

Lars Chr. Monkerud, Marthe Indset, Sigrid Stokstad og Jan Erling Klausen: Kommunal organisering
2016: Redegjorelse for Kommunal- og moderniseringsdepartementets organisasjonsdatabase (2016),
Norsk Institutt for By- og Regionforskning (NIBR), Hegskolen i Oslo og Akershus, NIBR-rapport
2016:20: www.hioa.no/Om-OsloMet/Senter-for-velferds-og-arbeidslivsforskning/NIBR /Publikasjoner/
Kommunal-organisering—ZO16

%7 Erfaringsbasert kunnskap fra funksjonshemmedes organisasjoner.

% Berit Berg: Innvandring og funksjonshemming: Minoritetsfamilier i mote med tjenesteapparatet (2012),
Universitetsforlaget.

Berit Berg og Anna Kittelsaa: Dobbelt sirbar — minoritetsfamilier med funksjonshemmete barn (2014): I
Tossebro, J. og Wendelborg, C. (red.): Oppvekst med funksjonshemming (2014), Gyldendal akademisk.

? Kirsten Sandberg, Barnekonvensjonens vern mot sammensatt diskriminering, (2014), I A. Hellum og
J. Kéhler-Olsen: Like rettigheter — ulike liv — Rettslig kompleksitet i kvinne-, barne- og innvandrer-
perspektiv. Gyldendal Forlag.

“ Regjeringsplattformen 17 januar 2019: Se www.regjeringen.no/contentassets/7b-
0b7t0fcf0f4d93bb6705838248749b/plattform.pdf og https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/poli-
tisk-plattform/id2585544/#k3

! Eksempler pa holdningsundersekelser som ekskluderer funksjonshemmede er HL-senteret 2017, Senter
for studier av Holocaust og religiose minoriteter: Holdninger til jeder og muslimer i Norge 2017 Befolk-
ningsundersekelse og minoritetsstudie: www.hlsenteret.no/forskning/jodisk-historie-og-antisemittisme/
befolkningsundersokelse%3A-holdninger-til-joder-og-a/resultater-holdningsundersokelse.html

Status for ytringsfriheten i Norge 2015-2017: http://ytringstrihet.no/

Fafo-rapport: Assimilering pa norsk (2016):
www.fafo.no/index.php/nb/zoo-publikasjoner/fafo-rapporter/item/assimilering-pa-norsk
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NRK 07.11.2013: Holdninger til homofile. Fire av ti menn synes homosex er feil:
www.nrk.no/livsstil/fire-av-ti-synes-homosex-er-feil-1.11342314

“ Funksjonshemmede er ikke inkludert i statlige innsatser for 4 gke bevissthet og bekjmepe stereotypier
og negative holdnigner i befolkningen: press.nordicopenaccess.no/index.php/noasp/catalog/book/16 og
DEMBRA (Demokratisk beredskap mot rasisme, antisemittisme og udemokratiske holdninger) opplegg
for kompetanseutvikling i skolen: www.hlsenteret.no/undervisning/dembra/

* Elisabeth Eide, Jan Grue og Tonje Vold (Rdd.): Stort felt — liten dekning. Medierepresentasjoner av
mennesker med nedsatt funksjonsevne. Institutt for journalistikk og mediefag, Hoyskoleni Oslo og Akers-
hus, 2014: www.bufdir.no/global/Stort_felt_liten_dekning.pdf

“ Elisabeth Eide, Jan Grue og Tonje Vold (Red.): Ut av medieskyggen. Representasjon av funksjonshem-
mede i media. Fagbokforlaget 2014. Se:
www.fagbokforlaget.no/Ut-av-medieskyggen/19788232104345.

 Sperreundersekelse utfort av Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter (NIM): Befolknin-
gens holdninger til menneskerettighetene (2018):
www.nhri.no/wp-content/uploads/2019/01/Rapport-holdninger-til-menneskerettigheter.pdf

“ Forskrift 19. juni 2017 nr. 840 om tekniske krav til byggverk (Byggteknisk forskrift, TEK17).

Sammenlignet med tidligere forskrift (TEK10), er krav til universell utforming svekket i TEK17, til tross
for protester fra funksjonshemmedes organisasjoner:
https://dibk.no/om-oss/Nyhetsarkiv/her-er-de-mest-sentrale-endringene-i-tek17/

“ Lov 16. juni 2017 nr. 115 om likestilling og forbud mot diskriminering (likestillings- og diskrimine-
ringsloven) § 17 andre ledd:

«Med universell utforming menes utforming eller tilrettelegging av hovedlosningen i de fysiske forholdene,
inkludert informasjons- og kommunikasjonsteknologi (IKT), slik at virksombetens alminnelige funksjoner
kan benyttes av flest mulig, navhengig av funksjonsnedsettelse. »
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2017-06-16-51 - KAPITTEL_3

“ Lov 16. juni 2017 om likestilling og forbud mot diskriminering nr. 115 (likestillings- og diskrimine-
ringsloven) § 17 tredje ledd.

* Rundskriv fra Barne- og likestillingsdepartementet: Universell utforming i Diskriminerings- og
tilgjengelighetsloven. p 38 (2010):
www.regjeringen.no/globalassets/upload/bld/universellutforming/rundskrivdiskriminering. pdf



50 Se LDOs sak 14/883 som viser til Ot. prp. nr. 44 (2007-2008) s. 143-144 og NOU 2005: 8. 181-182
som videreferes i Prop. 88 L (2012-2013) side 183.

*! Forskrift 12. august 2016 nr. 974 om offentlige anskaffelser (Anskaftelsesforskriften), kapittel 3.

2 Ot.prp. 44 (2007-2008) Om lov om forbud mot diskriminering pa grunn av nedsatt funksjonsevne
(diskriminerings- og tilgjengelighetsloven). Loven ble vedtatt i 2008 og tradte i kraft 1.1.2009.

Innst. O. nr. 68 (2007-2008) Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om lov om forbud mot diskrimi-
nering pa grunn av nedsatt funksjonsevne (diskriminerings- og tilgjengelighetsloven):
www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Odelstinget/
2007-2008/inno-200708-068/21vl=0

>3 Se Oslo Economics pi oppdrag fra BLD: Evaluering av Regjeringens handlingsplan for universell utfor-
ming og ekt tilgjengelighet 2009-2013. Oslo Economics Rapport no. 2013-4, januar 2014.
www.regjeringen.no/globalassets/upload/bld/universellutforming/evaluering_handlingsplan_univer-

sell_utforming.pdf

5* Se Regjeringens handlingsplan for universell utforming 2015-2019:
www.regjeringen.no/no/dokumenter/regjeringens-handlingsplan-for-universell-utforming-2/id2473299/

Se ogsd: www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Saker/Sak/?p=67428

% Lov 16. juni 2017 nr. 115 om likestilling og forbud mot diskriminering (likestillings- og diskrimine-
ringsloven) § 18.

5¢ Forskrift 21. juni 2013 nr. 732 om universell utforming av informasjons- og kommunikasjons-
teknologiske (IK'T)-lesninger.

7 Ann Helen Aare: Rettskrav pa varer, tjenester og informasjon rettet mot allmennheten. En upublisert
utredning foretatt pd oppdrag fra Barne- og likestillingsdepartementet, datert 8. desember 2008 for
Diskriminerings- og tilgjengelighetslovens iverksettelse. Det ble i rapporten understreket at dette vil
kunne lede til at loven ikke anvendes i alle de situasjonene som loven faktisk dekker.

PROBA pa oppdrag av BLD: Samfunnsekonomiske virkninger av styrket tilgang til varer og tjenester.
Rapport 2010 - 02. proba.no/app/uploads/sites/4/rapport-2010-02-samfunnsokonomiske-virknin-
ger-av-styrket-tilgang-til-varer-og-tjenester-.pdf

Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven ble erstattet av en ny diskriminerings- og tilgjengelighetslov,
som i sin tur ble erstattet med likestillings- og diskrimineringsloven.
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8T LDN klagesak 47/2013 om manglende merking av trapper pi t-banestasjoner, hvor det ble gitt pilegg
om retting.

I LDN sak 40/2014 fant Diskrimineringsnemnda at en fylkeskommune handler i strid med plikten til
universell utforming i DTL § 13 i forbindelse med at bybussene i fylket ikke benytter innvendig holdeplas-
sannonsering eller utvendig utropsanlegg. Virksomheten ble palagt 4 sikre universell utforming ved 4 serge
for grunnleggende holdeplassinformasjon for de reisende i henhold til vedtakets premisser innen 31. juli
2015.

*Prop 1§ (2017 — 2018): Tilradning fra Samferdeslsdepartementet. Se side 150: www.statsbudsjettet.no/
upload/Statsbudsjett_2018/dokumenter/pdf/sd.pdf

% Utredning, behandling og oppfelging av personer med psykoselidelser, Nasjonale faglige retningslinjer,
IS-1957, Helsedirektoratet 2013, se side 37, punkt 5.7: https://helsedirektoratet.no/Lists/Publikasjoner/
Attachments/326/Nasjonal-faglig-retningslinje-for-utredning-behandling-og-oppfolging-av-perso-
ner-med-psykoselidelser-1S-1957.pdf

°! Flere kvinner som har fodt barn med Trisomi 18 forteller at tross for nasjonal faglig retningslinje er ikke
barna sikret individuell vurdering. Dette fremgar blant annet av skriftlig spersmal stilt i Stortinget til
helse- og omsorgsministeren:
https://stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Sporsmal/Skriftlige-sporsmal-og-svar/Skriftlig-spor-
smal/?qid=67838

Nasjonal faglig retningslinje for barnepalliasjon til barn og unge uavhengig av diagnose, IS-2599,
Helsedirektoratet 2016, se om trisomi 18 pd side 21: https://helsedirektoratet.no/Retningslinjer/Pallia-
sjon%20til%20barn%200g%20unge.pdf

¢ Se: www.nodsms.no/index.php/2-uncategorised/19-slik-fungerer-nod-sms

¢ Erfaringer fra funksjonshemmedes organisasjoner. Om mangel pa kunnskap og manglende losninger
ved evakuering se: www.handikapnytt.no/mangler-kunnskap-om-trygg-evakuering-av-funksjonshemme-

de/
¢ Lov 26. mars 2010 nr. 9 om vergemal (vergemalsloven).

¢ Se HR-2016-2591-A hvor Heyesterett kom til at en kvinne som var psykiatrisk pasient skulle fratas sin
rettslige handleevne i skonomiske forhold. Bestemmelsen i vergemalsloven § 22 andre ledd, som gir
adgang til et slikt inngrep, matte legges til grunn selv om den skulle vare i strid med FN-konvensjonen om
rettigheter til mennesker med nedsatt funksjonsevne, som ikke er inkorporert i norsk rett. Bestemmelsen
er ikke i strid med Grunnloven § 102 eller EMK artikkel 8. Ved den konkrete vurderingen la Hoyesteretts
flertall pa tre dommere til grunn at lovens krav til fare for vesentlig forringelse av formuen var oppfyls, slik



at kvinnen matte fratas rettslig handleevne i ekonomiske forhold fullt ut. Det ble videre uttalt at det ved
delvis fratakelse av rettslig handleevne i ekonomiske forhold kunne treffes sarskilt beslutning om at den

vergetrengende ikke kan stifte gjeld.

¢ Rapport fra Europaradets menneskerettighetskommisszr Nils Muiznieks etter hans besek i Norge 19 til
23. januar 2015: https://rm.coe.int/16806db889.

NOU 2016: 17, Pi lik linje, se side 139.

¢7 Statens sivilrettsforvaltning publiserte ved innferingen av vergemalsloven 1. juni 2013 en handbok for
verger, se www.fylkesmannen.no/Documents/Dokument%20FMHE/04%20Helse%200g%200msorg/
H%C3%AS5ndbok%20for%20verger%202013.pdf

Det er gjennomfert kurs for verger, men med liten vekt pi CRPD.
 Lov 26. mars 2010 nr. 9 om vergemal (vergemalsloven) §§ 22 og 68.
> Lov 26. mars 2010 nr. 9 om vergemal (vergemalsloven) § 33 andre ledd og tredje setning.

70 Erfaringer fra Norsk forbund for utviklingshemmede (NFU) og undersekelser fra Riksrevisjonen om
hvordan vergemalsreformen har blitt gjennomfert: Dokument 3:6 (2017-2018): www.riksrevisjonen.no/
rapporter/Sider/Verjemal.aspx

7' Se Kjersti Skarstad: Realizing the human rights of persons with disabilities. From political ideals to
political practices, PhD, 2018: www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13642987.2018.1454903 og dom
fra Eidsivating lagmannsrett LE-2017-73276, dom fra Agder lagmannsrett LA-2017-30975 og dom fra
Hoyesterett HR-2017-275-A, samt Riksrevisjonens undersekelse av hvordan vergemalsreformen er iverk-
satt, Dokument 3:6 (2017-2018): www.riksrevisjonen.no/rapporter/Sider/Verjemal.aspx.

72 Statens sivilrettsforvaltning: Arsmelding for vergemalsomridet 2018. Se side 26: www.vergemal.no/get-
file.php/4371193.2573.akijiitslpuzsb/%C3%85rsmelding+2018.pdf

73 Eksempler pa saker kommet inn til Norsk forbund for utviklingshemmede: En ung mann pa 22 ir nek-
tes av sin faste verge 4 treffe sin mor mer enn en gang i uken og en helg i maneden. En kvinne pa 40 ar far
en fast verge som uten 4 informere henne omadresserer all hennes post. Hun mi selv betale ekstra porto
for 4 fi sine julekort og gaver sendt til sin egen adresse. Hun nektes bruk av egne penger og far ikke lov 4
flytte. En mann blir av sin faste verge underlagt samversavtaler med mor og far, han fir telefonrestriksjo-
ner og nektes a uttale seg til media.

7 Lov 2. juli 1999 nr. 62 om etablering og gjennomfering av psykisk helsevern (psykisk helsevernloven).



75 Lov 02. juni 1999 om pasient- og brukerrettigheter (pasient- og brukerrettighetsloven).

7¢ Lov 24. juni 2011 nr. 30 om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjeneste-
loven).

7 CRPD/C/GC/1, avsnitt 38 og 39.

Se Camilla Stub Lundberg og Eva Simonsen (2011): Rettsapparatet — en siste skanse mot inkludering?
Statped 2011 pd www.statped.no/fagomrader-og-laringsressurser/finn-laringsressurs/horsel/Rettsappara-
tet-en-siste-skanse-mot-inkludering/

78 Se for eksempel Ingrid Rindal Lundberg og Jan-Kire Breivik (2014): Being deaf in court.
Scandinavian journal of disability research, 2014:
www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/15017419.2014.9523312journal Code=sjdr20%22+%SCl+%22.
VaaWY3kVijl

7 Terje Olsen, Odd Morten Mjeen, Hild Renning og Patrick Kermit: Tegn, tillit og troverdighet — om
rettssikkerhet for deve og herselshemmede (2010), NF-rapport nr. 11/2010. Nordlandsforskning:
http://nordlandsforskning.no/getfile.php/Dokumenter/Rapporter/2010/Rapport_11_2010.pdf

Sammendrag av rapporten: www.forskning.no/artikler/2010/desember/271928
80NOU 2016: 17: P4 lik linje.
81 Lov 13. juni 1980 nr. 35 om fri rettshjelp (rettshjelpsloven).

Fri rettshjelp etter rettshjelploven er en sosial stetteordning med formal 4 sikre nedvendig juridisk bistand
til personer som ikke selv har ekonomiske forutsetninger for 4 kunne ivareta et rettshjelpsbehov av stor
personlig og velferdsmessig betydning. Fri rettshjelp betales helt eller delvis av staten og gis som fritt retts-
rad, fri sakfersel eller fritak for rettsgebyr.

2 CCPR/C/NOR/CO/6.

Rigmor Randi Diseth: Compulsory Mental Health Care in Norway. A Study of the Interface between the
Law and Psychiatry (2013), Dr. Philos Degree, Institute of Clinical Medicine, University of Oslo:
www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/35828/dravhandling-diseth.pdf?sequence=1&isAllowed=y

% Lov 13. august 1915 nr. 5 om domstolene (domstolloven) § 137: «Skal nogen, som er dov eller stum, gi
forklaring for retten, kan det gjores gjennem skriftlige sporsmaal og svar eller giennem tolk. »
https://lovdata.no/lov/1915-08-13-5/§137



Lov 16. juni 2017 nr. 115 om likestilling og forbud mot diskriminering (likestillings- og diskriminerings-
loven) § 17.

Folkebladet (21.1.2019): Mener tingretten er verstingen nar det gjelder tilgjengelighet.

(Artikkelen er nd bak betalingsmur.)
www.folkebladet.no/nyheter/2019/01/21/Mener-tingretten-er-verstingen-nar-det-gjelder-tilgjengelig-
het-18285223.ece

% Se LB-2015-52915, hvor en herselshemmet mann fremmet krav om at skrivetolker matte vere tilgjenge-
lige under hovedforhandling i en sak i Sarpsborg tingrett. Tingretten opplyste at rettssalen hadde lydfor-
sterking gjennom hodetelefoner, og at sakseker hadde akseptert denne lesningen gjennom utpreving av
utstyret. Sakseker avslo dette da han har darlig erfaring med bruk av hodetelefoner i rettsmoter.
Lagmannsretten fant i kjennelse at bestemmelser i Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven ikke var
tilsidesatt av tingretten, ettersom tingretten hadde serget for en annen tilrettelegging under hoved-
forhandlingen. Anke til Hoyesterett ble nektet fremmet, jf. HR-2015-1370-U.

% LDN sak 14/2012 gjaldt diskriminering av et barn pa fem dr med cerebral parese i forbindelse med
avlysning av et dommeravher. Bakgrunn for saken var at foreldrene anmeldte datterens stottepedagog i
barnehagen for seksuelle overgrep. Barnet er horende, men har ikke talesprik og kommuniserer ved hjelp
av tegnsprak og mimikk. P grunn av motoriske utfordringer kan tegnene hennes se annerledes ut enn hva
normen for tegnsprak tilsier. Det ble oppnevnt to tolker til 4 foreta dommeravher av jenta, som i et for-
mete skulle bli kjent med henne. Etter formetet uttalte tolkene at kommunikasjonen med barnet var
vanskelig, og trakk seg fra oppdraget. Dommeravheret som var berammet, ble sd avlyst. Politiet henla
saken. Diskrimineringsnemnda fant henleggelsen i strid med diskriminerings- og tilgjengelighetsloen
ettersom dommeravheret ble avlyst pa grunn av barnets nedsatte funksjonsevne.

LDO sak 14/297 gjaldt diskriminering av et barn (A) ved at barnet ikke ble avhert i sak om seksuelt over-
grep. A er psykisk utviklingshemmet og mangler verbalt sprak. A og en annen elev (B) har en-til-en-beman-
ning, men ble overlatt til seg selv, uten oppsyn pi skolens uteomride. B trillet A inn pa et rom pa skolen og
da de etter en tid ble funnet, 1 A delvis avkledd pa gulvet. B ga i etterkant av hendelsen gav uttrykk for at
han hadde kledd av A nedentil og befelt henne pi kjennet. Forut for hendelsen hadde B kommet med sek-
suelle hentydninger rettet mot A. Han har biade fortalt og skrevet om sine fantasier og hva han kunne kom-
me til 4 gjore. Politiet innhentet ikke forklaring fra A eller den mistenkte i saken, men avherte assistenten
som fant dem, foreldre og innhentet erklaringer fra helsevesenet. As bistandsadvokat anmodet politiet om a
foreta etterforskingsskritt med henblikk pa mulig foretaksstraft for skolen. Politiet besluttet 4 ikke iverksette
etterforskingsskritt for 4 avklare om det var grunnlag for foretaksstraff. Politiet henla saken under henvisning
til bevisets stilling. I vurderingen av om A skulle avheres ble det lagt vekt pd at hun ikke har sprak. Det var
derfor ikke noen hensikt 4 gjore et dommeravher med henne. Politiet har vist til at det ikke er noen rettighet
4 bli avhert ved dommeravher, men en vurdering som foretas om det vil kunne gi konkrete opplysninger i
saken av betydning for avgjerelse av skyld-/straffespersmalet. LDO kom til at henleggelsen var i strid med
diskriminerings- og tilgjengelighetsloven av 2008 i etterforskningen av anmeldelsen av seksuelle overgrep.



% Se statens rapport avsnitt 104.

%7 Se Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet: Trygghet og rettssikkerhet (www.bufdir.no/Statistikk_og
analyse/Nedsatt_funksjonsevne/Rettssikkerhet/#heading7600)

% HR-2014-01118-U, basert pi LB-2014-51994 og TOSLO-2103-168908. En blind mann kunne ikke
vaere meddommer fordi han ikke var personlig egnet til 4 vurdere visuelle bevis og non-verbal kommuni-
kasjon fra tiltalte og vitner. Tingretten vurderte forholdet til CRPD artikkel 13 slik: «/ den forbindelse be-
merker retten at konvensjonens artikkel 13 «Tilgang til rettssystemet> ikke bar betydning for den vurdering
retten her skal foreta. Det vises til at formdlet med denne bestemmelsen er d sikre mennesker med nedsatt
[funksjons-evne effektiv tilgang til rettssystemet pd lik linje med andre. Dette gielder bl.a. i forbold til at rett-
slokalene skal vere tilgjengelig for mennesker med nedsatt funksjonsevne for eksempel ved at det er installert
teleslynge ¢ alle tinghus, og ved at det er ulike offentlige ordninger som kan komme til anvendelse for personer
som har behov for bistand under rettsprosessen. »

Tingretten kom til samme resultat om en herselshemmet kvinnes egnethet som meddommer, se
TOSLO-2013-171716. Retten kom til at hun ikke var personlig egnet fordi hun hadde behov for
skrivetolk.

% Rasmussen, Sendenaa, Palmstierna, Nottestad: The Prevalence and Nature of Intellectual Disability
in Norwegian Prisons. Journal of Intellectual Disability Research (2008): www.ncbi.nlm.nih.gov/pub-
med/18498332.

0 Likestillings- og diskrimineringsombudet: Innsatt og utsatt — rapport om soningsforholdene til utsatte
grupper i fengsel. (2017): www.ldo.no/globalassets/brosjyrer-handboker-rapporter/rapporter_analyser/
soningsrapport-web.pdf

Besoksrapport fra Ila fengsel og forvaringsanstalt, 6.-9. mars 2017, Sivilombudsmannens forebyggin-
gingsenhet:
www.sivilombudsmannen.no/aktuelt/sivilombudsmannen-sterkt-bekymret-situasjonen-isolerte-ila-feng-
sel-forvaringsanstalt/

Hilde Haualand: Punished and isolated: disabled prisoners in Norway (2014). Scandinavian

Journal of Disability research, DOI, se: www.researchgate.net/publication/265914027_Punished_and_
isolated_disabled_prisoners_in_Norway

Lov 2. juli 1999 nr. 62 om etablering og gjennomfering av psykisk helsevern (psykisk helsevernloven).

' Lov 2. juli 1999 nr. 62 om etablering og giennomfering av psykisk helsevern (psykisk helsevernloven).

2 Se www.medisinfrietilbud.no



% Lov 02. juni 1999 om pasient- og brukerrettigheter (pasient- og brukerrettighetsloven) kapittel 5.

*Lov 24. juni 2011 nr. 30 om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjeneste-
loven) kapittel 9.

5 Helsetilsynet: Nedvendig tvang? Ein gjennomgang av data hos fylkesmennene om bruk av tvang og
makt overfor menneske med psykisk utviklingshemming for perioden 2000-2007, Rapport fra Helsetilsy-
net 7/2008.

?*Kjersti Skarstad: Ensuring human rights for persons with intellectual disabilities? Self-determination
policies and the use of force in the case of Norway (2018), International Journal of Human Rights, 2018:
www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13642987.2018.1454903

7 Nasjonalt kompetansemilje om utviklingshemming: Forskning om bruk av tvang og makt ved
utviklingshemming (2019): naku.no/kunnskapsbanken/tvang-og-makt-forskning#main-content Oppda-
tert 10 mars 2018

% Terje Olsen og Hild Renning: Kunnskapsoppsummering: Rettssikkerhet for personer med utviklings-
hemming (2013), NF-notat 1010/2013. Nordlandsforskning: www.nordlandsforskning.no/getfile.php/
Dokumenter/Arbeidsnotater/2013/Notat_10102-2013.pdf

» Arsrapport 2016 fra Statens helsetilsyn viser at det i 2012 var 739 dispensjoner fra utdanningskrav, mens
deti2016 var det 1011 dispensasjoner. Se
www.helsetilsynet.no/upload/Publikasjoner/aarsrapporter/aarsrapport2016.pdf

100 Arsrapport 2016 fra Statens helsetilsyn fremgar det at: «Statens belsetilsyn er bekymret for om
okningen av tvangsbruk er et resultat av for darlig og knapp kompetanse i tjenestene, og for at tjenestetilbu-
det til den enkelte ikke blir tilstrekkelig individuelt tilrettelagt for 4 unngd tvang. Pa dette viktige omridet
mangler det faglig veiledning som beskriver gode og forsvarlige losninger som kan forsokes for tvangstiltak
blir brukt, og for anbefalinger om faglig og etisk forsvarlige tiltak ndr andre losninger ikke forer frem.»

Se www.helsetilsynet.no/upload/Publikasjoner/aarsrapporter/aarsrapport2016.pdf

Se ogsa for eksempel tilsynsrapporter: www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/Tilsynsrapporter/Akershus/2011/
Nes-kommune-tvang-makt-psykisk-utviklingshemmede-2011/

www.helsetilsynet.no/no/Tilsyn/ Tilsynsrapporter/Akershus/2010/Nesodden-kommu-
ne-tvang-makt-psykisk-utviklingshemmede-2010/

www.fylkesmannen.no/Documents/Dokument%20FMBU/Helse%200g%200msorg/ Tvang/Nedre%20
Eiker%20tilsyn%20tvang%202014.pdf?epslanguage=nb



' Et eksempel pa hvor lang tid det kan ta for feil rettes er en omfattende og langvarig sak fra et bokollektiv
for funksjonshemmede i Oslo. Etter diverse klager fra verger og parerende, bestemte Fylkesmannen i Oslo
og Akershus a gjennomfere tilsyn ved omsorgsboligen i november 2011. Fylkesmannen gjennomferte et
nytt tilsyn i med bokollektivet i 2013 som avdekket lovbrudd i generell tjenesteyting og knyttet til tvangs-
bruk. Bydelen jobbet for 4 forbedre forholdene, men klarte ikke a lukke avvikene. I juni 2014 ble saken
oversendt til Statens helsetilsyn for vurdering av palegg. Statens helsetilsyn varslet bydelen i oktober 2014
om at de vurderte 4 ilegge pilegg. Pilegg ble gitt i juni 2015, Statens Helsetilsyn 2014/889. Hosten 2016
ble saken lost ved at personen det gjaldt fikk flytte til en annen bolig. Se artikler om saken:

Norsk rikskringkasting (15.12.15): www.nrk.no/ostlandssendingen/bryter-fortsatt-loven-pa-villa-
eik-1.12102527

Dagbladet (08.10.16): www.dagbladet.no/nyheter/lars-og-jonas-flytter-fra-villa-eik---helt-fantastisk-vi-gle-
der-0ss/63943547

12 Se Sivilombudsmannens oversikt over besgksrapporter her: www.sivilombudsmannen.no/besoksrap-
porter/ og oversikt over tilsynsrapporter fra Helsetilsynet her:
www.helsetilsynet.no/no/Publikasjoner/Rapport-fra-Helsetilsynet/Rapport-Helsetilsynet-2017/

1% Elin Saga Kjerholt, Marit Lomundal Szther og Ingrid Egeland Thorsnes: Temarapport: Menneskeret-
tigheter i norske sykehjem (2015), Senter for menneskerettigheter. UiO: www.jus.uio.no/smr/om/aktuelt/
arrangementer/2015/mr-sykehjem.pdf

1% Wenche Malmedal: Inadequate Care, Abuse and Neglect in Norwegian Nursing Homes (2013),

NTNU, doktorgrad ved fakultet for helse- og sosialvitenskap: https://core.ac.uk/download/
pdf/52109553.pdf

1% Lov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregiande oppleringa (oppleringslova)
§ 9 A-4 oglov 20. mai 2005 nr. 28 om straff (straffeloven) § 17 om nedrett og § 18 om nedverge.

16 NOU 2015: 2: A here til.

17 Arve Johan Arntsen Mosand: Tvang og makt i grunnskolen; Bruk av tvang overfor enkelte elever i
grunnskolene i Vestfold (2013), Masteroppgave hest 2013, Lering i komplekse systemer, Hogskolen i
Oslo og Akershus.

1% Brev 6. januar 2014 fra Fylkesmannen i Vestfold til Kunnskapsdepartementet.

' Et eksempel pa dette er en elev med autisme og ADHD som stadig kom hjem med blamerker. Faren
uttalte til media at: «Noen av blamerkene er svarte. Det tyder pd at det er brukt mye makt. Da skal det



klemmes godt.» Se saken her:
www.nrk.no/ostfold/anmeldte-skolen-for-vold-mot-autistisk-sonn-1.12568888

"9 Lov 2. juli 1999 nr. 62 om etablering og gjennomfering av psykisk helsevern (psykisk helsevernloven).
11 Tbid, § 4-3.
12 Tbid. § 4-4.

13 Ibid, § 4-5.
114 1bid, § 4-6.

115 Ibid, § 4-8.

"¢ Omtale av doktorgradsarbeidet til Henriette Riley ved Universitetssykehuset i Nord-Norge og
Universitetet i Tromse pa: www.erfaringskompetanse.no/nyheter/tvungen-psykisk-helsevern-uten-dog-

nopphold-brukes-for-mye-og-over-for-lang-tid/

17 CAT/C/NOR/CO/6-7, avsnitt 14 og E/C.12/NOR/CO/S, avsnitt 19, samt CAT/C/NOR/CO/S8,
avsnitt 21.

"% Folkehelseinstituttet: Tvangsmedisinering i psykisk helsevern — en systematisk kartleggingsoversikt
(2018), se side 8: www.thi.no/publ/2018/tvangsmedisinering-i-psykisk-helsevern--en-systematisk-kartleg-
gingsoversikt/

"2 Ot.prp. nr. 11 (1998-1999) Om lov om etablering og gjennomfering av psykisk helsevern (psykiatril-
oven) side 108-109. Her uttalte departementet at:

«Det md imidlertid presiseres at nodretten kan komme inn som et eget grunnlag for d gi ECT-behandling
uten pasientens samtykke, dersom det er fare for pasientens liv eller at vedkommende kan fi alvorlig
helseskade. Det vises ber til straffeloven § 47, som krever at det md foreligge en navvendelig fare som ikke kan
avverges pd annen mdte og som md anses serdeles betydelig i forhold til det inngrepet som ECT-behandling
uten samtykke utgjor. Behandlingen kan siledes bare utfores i en akuttsituasjon som ikke kan avhjelpes

med andre midler, [. eks bruk av psykofarmaka, og den kan bare fortsette til den konkrete faren er avverget.
En slik akuttsituasjon vil det typisk vere bvor det foreligger en overbengende fare for selomord pa grunn av
alvorlig depresjon. »

Lov 20. mai 2005 nr. 28 om straff (straffeloven), § 17 om nedrett.

120 Sivilombudsmannen, beseksrapporrt, Alesund sjukehus, avdeling for sjukehuspsykiatri, 19.- 21.
september 2017: www.sivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2017/12/Bes%C3%B8ksrap-



port-2017-%C3%85lesund-sjukehus.pdf

Se ogsd: www.sivilombudsmannen.no/aktuelt/tortur-forebygging/utrygghet-blant-personalet-skaper-risi-
ko-tvangsbruk-alesund-sjukehus/

Sivilombudsmannen, beseksrapport, Akershus universitetssykehus, avdeling akuttpsykiatri, 2.- 4. mai
2017, punkt 3, 6.1.1, 9.4 og 13.1: www.sivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2017/10/Be-
s9%C3%B8ksrapport-2017-Ahus-avdeling-akuttpsykiatri.pdf

"2 Marius Storvik: Rettslig vern av pasienters integritet i psykisk helsevern (2017), Avhandling ved

UiT Norges arktiske universitet. (2017), kapittel 14.8.2 «Nedrett som rettsgrunnlag i psykiatrien,
side 302-306. Artikkel om oppgaven: https://forskning.no/2017/06/avdekket-menneskerettighets-
brudd-i-7-av-8-undersokte-tiltak-i-psykiatrien/produsert-og-finansiert-av/uit-norges-arktiske-universitet

Artikkel om avhandlingen: https://forskning.no/2017/06/avdekket-menneskerettighets-
brudd-i-7-av-8-undersokte-tiltak-i-psykiatrien/produsert-og-finansiert-av/uit-norges-arktiske-universitet

Artikkel om avhandlingen: https://forskning.no/2017/06/avdekket-menneskerettighets-
brudd-i-7-av-8-undersokte-tiltak-i-psykiatrien/produsert-og-finansiert-av/uit-norges-arktiske-universitet

122 Sivilombudsmannen, beseksrapport, Alesund sjukehus, avdeling for sjukehuspsykiatri, 19.-21.
september 2017: www.sivilombudsmannen.no/wp-content/uploads/2017/12/Bes%C3%B8ksrap-
port-2017-%C3%85lesund-sjukehus.pdf

Se ogsd: www.sivilombudsmannen.no/aktuelt/tortur-forebygging/utrygghet-blant-personalet-skaper-risi-
ko-tvangsbruk-alesund-sjukehus/

12 Helsedirektoratet: Nasjonal faglig retningslinje om bruk av elektrokonvulsiv behandling (2017).
Se spesielt kapittel 1 og 2.2: https://helsedirektoratet.no/retningslinjer/nasjonal-faglig-retningslin-
je-om-bruk-av-elektrokonvulsiv-behandling-ect

1?* Konkluderende observasjoner fra Komiteen for skonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter (JSK-
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1% Sivilombudsmannens beseksrapport, Akershus Universitetssykehus, avdeling akuttpsykiatri, 2. — 4. mai
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12¢ Se Reidun Norvoll, Torleif Ruud og Torfinn Hynnekleiv: Skjerming i akuttpsykiatrien (2015),
Tidsskriftet Den norske legeforening: http://tidsskriftet.no/article/3275621/



'*En rapport fra Nasjonalt kompetansesenter for psykisk helsearbeid basert pi en undersekelse om
bofellesskap i 11 kommuner viste at personer med psykososiale funksjonsnedsettelser, som har behov for
omfattende stotte, var underlagt et bredt spekter av rettighetsinngripende tiltak. Eksempelvis innebarer
dette strenge husregler, begrenset tilgang til personlige gjenstander som blir oppfattet som «farlige», se
rapport nr. 1/2017: https://samforsk.no/Publikasjoner/2017/Rettighetsinngripende-tiltak-i-kommuna-
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1?8 Erfaringsbasert kunnskap fra funksjonshemmedes organisasjoner.

'?” Se Jorunn Ramm: P4 like vilkar. Helse og levekar blant personer med nedsatt funksjonsevne, kapittel 8,
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www.childwelfare.gov/pubPDFs/focus.pdf

Marit Hoem Kvam: Is sexual abuse of children with disabilities disclosed? A retrospective analysis of child
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Grovdal: Mellom frihet og beskyttelse (2013), NKVTS-rapport 2/2013, se:
www.bufdir.no/Statistikk_og_analyse/Nedsatt_funksjonsevne/Rettssikkerhet/

Vigdis M. Olsvik: Overgrep mot kvinner med nedsatt funksjonsevne — en kunnskapsoversikt (2011),
Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress:
www.nkvts.no/content/uploads/2015/08/overgrep-mot-kvinner-med-nedsatt-funksjonsevne-en-kunn-

skapsoversikt11.pdf

Anne Jorun Ballangrud: Seksuelle overgrep mot kvinner med funksjonsnedsettelser. En analyse av strafte-
lovens paragrafer 192 og 193 og den tilherende rettspraksis (2007), Masteroppgave, UiO:

Artikkel: http://kilden.forskningsradet.no/c17251/artikkel/vis.html?tid=48106

Oppgaven i sin helhet: https://www.duo.uio.no/bitstream/handle/10852/21308/tekstxtilxDUO.pdf?se-
quence=1

Et eksempel pd at synshemmede er utsatt for seksuelle overgrep er denne artikkelen datert 25.11.17:



www.vg.no/nyheter/innenriks/voldtekt/forsker-blinde-og-svaksynte-kvinner-nesten-dobbelt-saa-utsatt-
for-overgrep/a/24180747/

Her fremgir det at i en pigiende undersekelse gjennomfert av Nasjonalt kunnskapssenter om vold og
Traumatisk stress (NKV'TS) og Norges Blindeforbund, oppgir 18 prosent av kvinnene at de har vert
utsatt for seksuelle overgrep, mens to prosent av mennene oppgir det samme. Dette er mye heyere tall enn
for kvinner i den evrige befolkningen.

Se eksempel fra Varden datert 15.02.2013: www.varden.no/nyheter/pleieren-ma-i-fengsel-1.849278

1% Se intervju fra en forskningskonferanse: www.forskning.no/artikler/2012/juli/327414
NOU 2016:17 Pi lik linje.

131 Altaposten (28.05.2014) om tre ansatte, inklusive lederen, som utever vold mot utviklingshemmede
barn i institusjon. Barna kan ikke uttrykke seg og fortelle noen. Volden har pagitt over lang tid, og mistan-
ke om at flere barn er ofre. Saken henlagt: www.altaposten.no/lokalt/nyheter/article10270238.ece

Budstikka (07.07.2016): Flere ansatte har slitt og sparket en kvinne over flere ir. «I boligen pi Rud har
vitner rapportert om at Kathrine er utsatt for vold tre ganger i lopet av de fire drene hun har bodd her.»

Oppslag i Budstikka (18.01.17) om at kommunen brot loven 0g 10.04.17 om at en ansatt ble demt.
Alle sakene ligger bak betalingsmur:

07.07.16: www.budstikka.no/vold/psykisk-utviklingshemmet/barum/kathrine-ble-sparket/s/5-55-338437

18.01.17: www.budstikka.no/psykisk-utviklingshemmet/vold/nyheter/kommunen-brot-loven-og-egne-re-
gler-i-kathrine-saken/s/5-55-425973

10.04.17; www.budstikka.no/kriminalitet-og-rettsvesen/omsorgsboliger/asker-og-barum-tingrett/pleier-
domt-for-vold-mot-utviklingshemmet-kvinne/s/5-55-468376

132 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet: Slik har jeg det i dag. Rapport om levekar for mennesker med
utviklingshemming. Rapport 1-2013, se side 87: www.bufdir.no/Global/nbbf/Funksjonsnedsettelse/
Slik_har_jeg_det_i_dag_Utviklingshemmede.pdf

Tina Luther Handegird og Terje Olsen: Vanskelig 4 snakke om? Arbeidsmilje og rettsikkerhet for
utviklingshemmede i skjermede virksomheter (2009), NF-rapport 1/09. Bode: Nordlandsforskning

NOU 2016: 17: P4 lik linje, 5. 177.

% Anne Jorun Ballangrud: Seksuelle overgrep mot kvinner med funksjonsnedsettelser. En analyse av straf-
felovens paragrafer 192 og 193 og den tilherende rettspraksis (2007), Masteroppgave, UiO:



www.jus.uio.no/ior/forskning/omrader/kvinnerett/publikasjoner/skriftserien/dokumenter/71_Bal-

langrud.pdf

Tidligere straffelov § 192 og § 193 tilsvarer nivaerende straffelov § 292 om minstestraff for voldteke til
samleie mv. og § 295 om misbruk av overmaktsforhold og lignende. Se HR-2017-2327-A.

13* CEDAW/C/NOR/COY/9, 43 b): http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fNOR %2fCO%2f9&Lang=en

1% Se for eksempel pa sak som ble henlagt: Altaposten (24.10.14) www.altaposten.no/lokalt/nyheter/ar-
ticle10270238.ece og hvor det ble tatt ut tiltale: Fredrikstad Blad (11.05.15): www.f-b.no/frederikii/fbdi-
rekte/nyheter/to-unge-gutter-tiltalt-for-a-ha-dyttet-rullestolbruker-ned-en-trapp/s/5-59-132083

13 Se for eksempel: www.handikapnytt.no/index.asp?id=80480 og
www.osloby.no/nyheter/krim/Forsokte-a-dytte-rullestolbruker-i-Oslofjorden--7711511.html

Om det problematiske ved at dette nettopp beskrives som enkelthendelser: www.uloba.no/glemt-hatkri-
minalitet/

"Bortsett fra en kampanje foretatt av Likestillings- og diskrimineringsombudet, se www.ldo.no/nyhei-
ter-og-fag/Arkiv/Featured-news/Vold-mot-funksjonshemmede-er-hatkrim/

1% Undersekelse utfort av Ipsos for Norges Blindeforbund, 2016: www.blindeforbundet.no/om-blinde-
forbundet/nyhetsarkivet/to-av-tre-synshemmede-barn-og-unge-blir-mobbet

Undersekelse utfort av Horselshemmedes Landsforbund i 2017: Herselshemmede elever i grunnskolen.
Se: www.vg.no/nyheter/innenriks/mobbing/ny-undersoekelse-en-av-fire-hoerselshemmede-mobbet-i-sko-
len/a/24004736/

Cerebral Parese-foreningen: Sperreundersekelse til foreldre som har barn med CP i grunnskolen (2017).
Se: www.handikapnytt.no/nye-tall-bekrefter-det-hun-frykter-mange-barn-med-cp-blir-mobbet/

Line Melbee, Bjorn-Eirik Johnsen, Gunn Elin Fedreheim, Ketil Lenert Hansen: Situasjonen til samer med
funksjonsnedsettelse (2016), Nordens Vilfirdscenter:
https://nordicwelfare.org/wp-content/uploads/2017/10/NorskSamerapport LAYOUT160414.pdf

Hege Gjertsen, Line Melbee, Gunn Elin Fedreheim og Ingrid Fylling: Kartlegging av levekarene til
personer med utviklingshemming i samiske omrader (2017) Avdeling vernepleie, UiT Norges
Arktiske Universitet: https://nordicwelfare.org/nb/publikationer/kartlegging-av-levekarene-til-perso-
ner-med-utviklingshemming-i-samiske-omrader/



Patrick Kermit, Anne Mali Tharaldsteen, Gry M. Haugen Dalseng og Christian Wendelborg, En av flok-
ken? Inkludering og ungdom med sansetap - muligheter og begrensninger (2014), NTNU Samfunns-
forskning: https://samforsk.no/publikasjoner/en%20av%20flokken%20web.pdf

13 Statistikk hatkriminalitet fra Politidirektoratet:
www.politiet.no/aktuelt-tall-og-fakta/aktuelt/nyheter/2017/10/26/hatkrim-2016/

140 Se http://hatecrime.osce.org/norway.

! Aina Winsvold: Det som skjer pa nett forblir p nett — Hvordan barnehusene hiandterer nettrelaterte
overgrep, (2015) NOVA Notat nr. 2/15 pid www.hioa.no/Om-HiOA/Senter-for-velferds-og-arbeidslivs-
forskning/NOVA/Publikasjonar/Notat/2015/Det-som-skjer-paa-nett-forblir-paa-nett

Terje Olsen m.fl.: Hatytringer mot funksjonshemmede (2016), NF rapport nr. 6 2016. Nordlands-
forskning: www.nordlandsforskning.no/getfile.php/1315203/Opplevelser%20i%20nord/NF%20
6-2016%200pplag%202.pdf

' Eivind Digranes: Disabled justice: A qualitative case study on barriers to registration of disability hate
crime within the Norwegian criminal justice system (2016), Masteravhandling, Universitetet i Oslo:
www.duo.uio.no/handle/10852/51398

Borgerrettsstiftelsen Stopp Diskrimineringen har dokumentert at hatkriminalitet mot funksjonshemmede
etterforskes og demmes som vold mot “forsvarsles person” etter straftelovens §§ 272(b) og 274(b) i stedet
for som vold motivert av noen nedsatte funksjonsevne etter § § 272(e) and 274(e). Disse kommer sjelden
til anvendelse.

143 Aina Winsvold: Det som skjer pd nett forblir pa nett — Hvordan barnehusene hindterer nettrelaterte
overgrep (2015), NOVA Notat nr. 2/15 pi www.hioa.no/Om-HiOA/Senter-for-velferds-og-arbeidslivs-
forskning/NOVA/Publikasjonar/Notat/2015/Det-som-skjer-paa-nett-forblir-paa-nett

'** Tonje Gundersen, Christian Madsen og Aina Winsvold: Tjenestetilbudet til voldsutsatte personer med
nedsatt funksjonsevne. NOVA Rapport 6/14, se: www.hioa.no/index.php/Om-HiOA/Senter-for-vel-
ferds-og-arbeidslivsforskning/NOVA/Publikasjonar/Rapporter/2014/ Tjenestetilbudet-til-voldsutsat-
te-personer-med-nedsatt-funksjonsevne

' De vanligste tilretteleggingene i krisesentertilbudene for kvinner var rettet mot personer med nedsatt
bevegelsesevne, og omfattet handicaptoaletter (33 sentre), trinnfri adkomst (25 sentre) og rullestolrampe
(23 sentre). Videre hadde 16 sentre handicapparkering, 10 hadde automatiske derapnere, 5 hadde trap-
peheis og 3 herselsslynge. Nar det gjelder tolketjenester, tilbed 18 sentre for kvinner tegnspraktolk, mens
13 tilbed deveblindtolk. Ett senter hadde innenders skilting med blindeskrift. 9 av tilbudene til kvinner
og 7 av tilbudene til menn hadde andre typer tilrettelegging. I de dpne kommentarfeltene ble det oppgitt



heis og terskelsklier, og at man leier rom som blir tilpasset den enkelte bruker. 12 av krisesentertilbudene
til kvinner og 12 av krisesentertilbudene til menn var universelt utformet. Krisesentertilbudene til kvinner
var gjennomgiende bedre tilrettelagt enn tilbudene til menn. Se statistikk fra Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet:
www.bufdir.no/Statistikk_og_analyse/Vold_og_overgrep_tall_og_statistikk/Krisesentertilbudet/Tilgjen-
gelighet/

¢ Ann C. Cederborg og M. E. Lamb: How does the legal system respond when children with learning
difficulties are victimized? Child Abuse & Neglect. 30(5), 537-547.

I Lainpelto, Katrin: Crimes Against Children with Neuropsychiatric Disorders — Particularly Investigative
and Evidential Difficulties (2006), Stockholm University, 2013.

Prosjektet avdekket at i saker hvor barnet var diagnostisert med ADHD eller psykososiale funksjonsned-
settelser, blir barnet i mindre grad tatt pa alvor og trodd enn barn uten diagnoser, og at gjerningsmennene
oftere frikjennes. Det er ikke grunn til 4 anta at situasjonen er annerledes i Norge.

14 Itelge statistisk data forberedt pa forespersel fra Uloba Independent Living Norge SA (e-post 9. mars
2018 fra Husbanken) har Husbanken godkjent investeringstilskudd for totalt 1320 enheter av lukkede og/
eller bofellesskap i drene 2008 til 2017 - tilpasset personer med funksjonsnedsettelser fra 18-67 ir.

% Anna M. Kittelsaa og Jan Tassebro: Store bofellesskap for personer med utviklingshemming. Noen
konsekvenser (2011), NTNU Samfunnsforskning, ISBN/ISSN: 987-82-7570-246-1: https://samforsk.
no/Sider/Publikasjoner/Store-bofellesskap-for-personer-med-utviklingshemming.aspx

14 Sylvia S6derstrom og Jan Tessebro: Innfridde mal eller brutte visjoner? Noen hovedlinjer i utviklingen
av levekir og tjenester for utviklingshemmede (2011), NTNU Samfunnsforskning: https://samforsk.no/
Sider/Publikasjoner/Innfridde-m%C3%ASl-eller-brutte-visjoner.aspx

NOU 2016: 17, P4 lik linje, s.161.

0 Lov 3. juni 19977 nr. 57 om sterilisering (steriliseringsloven) § 4 tredje ledd.

11S-2024, Lov om sterilisering (steriliseringsloven) - Veileder til lov og forskrift, Helsedirektoratet 2012
fremgar det at det arlig blir foretatt ca. 20-30 steriliseringer etter seknadsprosedyren i steriliseringsloven §
3. De fleste nemndbehandlede steriliseringsseknadene blir innvilget. Mer enn 60 % av seknadene dreier seg
om personer med en psykisk utviklingshemming: https://helsedirektoratet.no/Lists/Publikasjoner/Atta-
chments/658/Lov-om-sterilisering-1S-2024.pdf

B! Lov 4. juli 1991 nr. 47 om ekteskap (ekteskapsloven), § 2.

12 Regjeringens innvandringspolitikk er beskrevet i Politisk plattform for regjering utgitt av partiene
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre: www.regjeringen.no/contentassets/e4c3cfd7e4d4458fa8d3d2bb1le-



43bcbb/plattform.pdf
Se ogsa relevant medieartikkel om dette:

Aftenposten (18.08.14): Flyktninger med slike sykdommer fikk nei fra Norge. www.aftenposten.no/nor-
ge/i/VRMOV/Flyktninger-med-slike-sykdommer-fikk-nei-fra-Norge and www.aftenposten.no/verden/i/
VRaGd/For-syke-for-Norge

133 Funksjonshemmede blir sittende lengre i mottak enn andre. Se eksempler fra ulike nyhetsaviser.

NRK (17.03.16): Vanskeleg 4 busetje funksjonshemma flyktningar www.nrk.no/norge/vanskeleg-a-buse-
tje-funksjonshemma-flyktningar-1.12857833

Aftenposten (13.06.16): Flyktninger med nedsatt funksjonsevne blir sittende pa mottak www.aftenpos-
ten.no/meninger/debatt/i/XqV7x/Flyktninger-med-nedsatt-funksjonsevne-blir-sittende-pa-mottak--Erik-
sen-og-Holte

* Kommunens lovbestemte plikt er kun 4 «medvirke til» 4 skaffe boliger til vanskeligstilte personer som
ikke selv kan ivareta sine interesser pa boligmarkedet, se Lov 18. desember 2012 nr. 131 om sosiale tjenes-
ter i arbeids- og velferdsforvaltningen (sosialtjenesteloven), § 15.

' Proba-rapport nr. 2012-07: Kommunenes retningslinjer og praksis for startlan, Utarbeidet for
Husbanken: http://biblioteket.husbanken.no/arkiv/dok/FOU/Kommunenes retningslinjer_startlan.pdf
og forskrift 12. mars 2014 nr. 273 om startlan fra Husbanken. Se ogsd www.husbanken.no/startlaan/hvor-

mye/
3¢ NOU 2016: 17 Pi lik linje, se spesielt pkt. 14.4.2.

Ann Kristin Eide og Janne Paulsen Breimo: Nar livslop veves sammen med administrative tilfeldig-
heter: En studie av boliglesniner for mennesker med utviklingshemming (2013), Nordland Research
Institute Report No. 8/2013: www.husbanken.no/bibliotek/bib_boligsosialt/boliglosninger-for-perso-
ner-med-utviklingshemming1/

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet: Slik har jeg det i dag. Rapport om levekar for mennesker med
utviklingshemming (2013), rapport 1-2013 pa www.bufdir.no/Global/nbbf/Funksjonsnedsettelse/Slik_
har_jeg det_i_dag_Utviklingshemmede.pdf

7 Anna M. Kittelsaa og Jan Tassebro: Store bofellesskap for personer med utviklingshemming. Noen
konsekvenser (2011), NTNU Samfunnsforskning, ISBN/ISSN: 987-82-7570-246-1: https://samforsk.
no/Sider/Publikasjoner/Store-bofellesskap-for-personer-med-utviklingshemming.aspx.



18 Lov 24. juni 2011 nr. 30 om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenestelo-
ven) § 3-2, nr. 6.

13 Ulike rapporter viser store variasjoner mellom kommunene nar det gjelder tildeling og praktisering av
brukerstyrt personlig assistanse:

Rune Ervik, Egil Kjerstad, Tord Skogedal Lindén, Kristin Rubecksen: Rettighetsfesting av BPA — store
forventninger, betinget suksess (2017), Rapport 2-2017, Rokkansenteret: https://uni.no/media/manu-
al_upload/Rapport_2-2017_Ervik_Kjerstad_Linden_og_Rubecksen.pdf.

Norges Handikapforbund: Likestilling og deltakelse i revers? En undersekelse av hvordan funksjonshem-
mede opplever brukerstyrt personlig assistanse (BPA) (2017) http://intranett.nhf.no/showfile.ashx?filein-
stanceid=92b00172-89¢9-42b8-8296-8d1f2b45d8f1.

10 Helsetilsynet: Oppsummering av landsomfattende tilsyn i 2016 med kommunale helse- og omsorgstje-
nester til personer med utviklingshemming: Det gjelder livet. Rapport fra Helsetilsynet 4/2017:
www.helsetilsynet.no/upload/Publikasjoner/rapporter2017/helsetilsynetrapport4_2017.pdf

Rapporten avdekker at assistanse til utviklingshemmede mange steder er utilstrekkelig og lite individuelt
tilpasset og at ansatte hadde svak kompetanse.

'! Personer under 67 ir med langvarig og stort behov for personlig assistanse etter helse- og omsorgstje-
nesteloven § 3-2 forste ledd nr. 6 bokstav b har rett til 4 £ slike tjenester organisert som brukerstyrt person-
lig assistanse. Brukerstyringen betyr at den enkelte selv er arbeidsleder og ansetter assistenter, istedenfor
kommunen. Se pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1 d som gir rett til BPA hvis tjenestebehovet er minst
25 timer per uke.

12 Norges Handikapforbund: Likestilling og deltakelse i revers? En undersekelse av hvordan funksjons-
hemmede opplever brukerstyrt personlig assistanse (BPA) (2017). Medlemsundersekelsen viser at det vir-
ker vanskeligere 4 fi BPA etter at ordningen ble rettighetsfestet: www.nhf.no/arkiv/flere-klagesaker-og-li-
te-brukerstyring

Uloba Independent Living Norge (2018): Mitt liv — mitt ansvar! Ulobas erfaringsrapport om utviklingen

av BPA - drsaker, konsekvenser og lasninger. Undersekelsen avdekker at mange kun far kun assistanse til 4
dekke basisbehov og kan ikke delta sosialt, at forskjellene er store mellom kommunene og brukerstyringen
har blitt svekket etter rettighetsfestingen: www.uloba.no/les-ulobas-bpa-rapport/

Rune Ervik, Egil Kjerstad, Tord Skogedal Lindén og Kristin Rubecksen Rettighetsfesting av BPA — store
forventninger, betinget suksess (2017), Rapport 2-2017, Rokkansenteret: https://uni.no/media/manu-
al_upload/Rapport_2-2017_Ervik_Kjerstad_Linden_og_Rubecksen.pdf



Rapporten viser at rettighetsfestingen av BPA har begrenset maloppnaelse nir det gjelder 4 fremme
selvstendighet og deltakelse for personer med rett til BPA:

1> Uloba Independent Living Norway (2018): Mitt liv — mitt ansvar! Ulobas erfaringsrapport om utvik-
lingen av BPA. www.uloba.no/wp-content/uploads/2018/01/Mitt-liv-mitt-ansvar.pdf

Helsetilsynet: Oppsummering av landsomfattende tilsyn i 2016 med kommunale helse- og omsorgstje-
nester til personer med utviklingshemming: Det gjelder livet. Rapport fra Helsetilsynet 4/2017:
www.helsetilsynet.no/upload/Publikasjoner/rapporter2017/helsetilsynetrapport4_2017.pdf

I arsrapporten fra 2017 papeker Pasient- og brukerombudet i Buskerud at mange kommuner nzrmest
har instruert sine saksbehandlere til 4 gjennomga samtlige BPA-ordninger med det for oyet 4 redusere flest
mulig timer, og frata flest mulig brukere brukerstyringen. Se side 13: https://helsenorge.no/SiteCollecti-
onDocuments/pasient-%200g%20brukerombudet/Arsmelding%202017%20Buskerud.pdf

1¢* Se Pasient- og brukerombudet i Oslo og Akershus og Sosial- og eldreombudet i Oslo sine arsrappor-
ter fra 2016 og 2017, som papeker kommunale forskjeller og mangel pd individuell tilpasning: https://
helsenorge.no/SiteCollectionDocuments/pasient-%200g%20brukerombudet/A%CC%8 Arsmelding%20
Os10%200g%20Akershus%202016.pdf og:

https://helsenorge.no/SiteCollectionDocuments/pasient-%200g%20brukerombudet/A%CC%8 Arsmel-
ding%200s10%200g%20Akershus%202017.pdf

' Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon: Rettighetsfesting av BPA. Erfaringer fra FFOs brukerorganisa-
sjoner, (2018): http://ffo.no/globalassets/bpa-rapport-2018.pdf

En undersekelse utfert av FFO viser store forskjeller i hvordan kommunene bade organiserer BPA og gir
informasjon om ordningen. Personer med behov for BPA ma selv oppseke informasjon.

Uloba Independent Living Norway (2018): Mitt liv — mitt ansvar! Ulobas erfaringsrapport om utviklin-
gen av BPA. www.uloba.no/wp-content/uploads/2018/01/Mitt-liv-mitt-ansvar.pdf
Undersekelsen viser at mange er unngar 4 klage i frykt for & motta darligere tjenester.

Se Pasient- og brukerombudet i Oslo og Akershus og Sosial- og eldreombudet i Oslos drsmelding for 2016:
https://helsenorge.no/SiteCollectionDocuments/pasient-%200g%20brukerombudet/A%CC%8 Arsmel-
ding%200s10%200g%20Akershus%202016.pdf

Arsmeldingen viser hoy omgjeringsprosent hos de som klager pa vedtak om BPA.

1% Agenda Kaupang pi oppdrag for Arbeids- og sosialdepartementet (2016), Helhetlig gjennomgang av
tolkeomridet.



www.regjeringen.no/contentassets/8d48960f9c¢8347t8b669f39b844bd4de/sluttrapport_helhetlig-gjen-
nomgang-av-tolkeomradet_agendakaupang.pdf

17 Erfaringsbasert kunnskap fra Norges Doveforbund: www.vartoslo.no/klara-far-ikke-benytte-spesial-
plass-som-er-avsatt-til-doves-bruk/

18 Se sak 19/2014 fra Diskrimineringsnemnda hvor nemnda konkluderer med at fylkeskommunens prak-
tisering av forskrift for transporttjeneste for funksjonshemmede i X fylke er i strid med davarende dis-
kriminerings- og tilgjengelighetsloven § 5: www.diskrimineringsnemnda.no/media/1601/f51f8761516a-
4969de3eelbdac957tde.pdf

Den nasjonale TT-ordningen er rettet mot brukere med sarskilte behov, men omfatter forelopig bare sju
fylker, se: www.regjeringen.no/no/aktuelt/tre-nye-fylkeskommuner-far-utvidet-tt-ordning/id2564057/

' Rune Ervik, Egil Kjerstad, Tord Skogedal Lindén og Kristin Rubecksen: Rettighetsfesting av BPA -
store forventninger, betinget suksess (2017), Rapport 2-2017, Uni Research Rokkansenteret,
https://uni.no/media/manual_upload/Rapport_2-2017_Ervik_Kjerstad_Linden_og_Rubecksen.pdf

70 Lov 17. juni 2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven).

71 Forskrift 21. juni 2013 nr. 732 om universell utforming av informasjons- og kommunikasjonsteknolo-
giske (IK'T)-lesninger.

172 Se: www.difi.no/rapport/2019/04/digitale-barrierar-pa-norske-nettstader-2018
173 For eksempel NAV skjema 10-07.03, som brukes til 4 seke hjelpemidler for synshemmede.

7+ NOU 2016: 17: Pa lik linje. www.regjeringen.no/contentassets/b0baf226586543a-
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183 Ibid.

Et eksempel fra media om foreldre til et funksjonshemmet barn som var i 185 meter med hjelpeappara-
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tjenester til barn i barne- og avlastningsboliger. “Det vil helst ga bra...» Helsedirektoratets rapport 2/2010,
www.helsetilsynet.no/upload/Publikasjoner/rapporter2010/helsetilsynetrapport2_2010.pdf
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https://samforsk.no/Publikasjoner/2017/Overgang%20skole%20arbeidslivie20WEB.pdf
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diskriminerings- og tilgjengelighetsloven § 5. A ble diskriminert da han fikk avslag pa opptak til fengsels-
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beidslivsforskning/NOVA/Publikasjonar/Rapporter/1998/Funksjonshemmede-og-psykisk-helse

NOU 2016: 17: Pi lik linje. Side 100. www.regjeringen.no/contentassets/b0baf226586543a-
da7c530b4482678b8/no/pdfs/nou201620160017000dddpdfs.pdf
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#9Se Utlendingsdirektoratets retningslinjer i asylsaker, IM 2013-004, at:
www.udiregelverk.no/no/rettskilder/udi-interne-meldinger/im-2013-004/
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