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FORORD

En god bosituasjon er viktig for livskvaliteten, ogsa for funksjonshemmede og kronisk
syke. Utfordringene for disse gruppene i dag er hovedsakelig knyttet til det & fa en
tilpasset og egnet bolig, til & f& mulighet til & eie sin egen bolig, og til & fa individuelle
tienester knytte til boligen.

Stortingsmeldingen "Byggje-bu-leve, Ein bustadpolitikk for den einskilde, samfunnet og
framtidige generasjonar” tar dessverre ikke grep rundt disse utfordringene. Unntaket er
forslaget om a utvide nedbetalingstiden for Startlanet til 50 ar for enkelte grupper. Det
vil gke muligheten for a eie egen bolig for husholdninger med lave, men stabile
inntekter. Det er positivt, og FFO omtaler dette naermere pa s. 4 i merknaden.

FFO er skuffet over at boligutvalgets anbefaling om a legge en sterkere plikt pa
kommunene til & skaffe bolig ikke falges opp i stortingsmeldingen. FFO mener at
kommunene gjar for lite for a skaffe egnede boliger til funksjonshemmede. Utviklingen
gar i retning av starre bofellesskap, med et kollektivt tienestetilbud. Det er stikk i strid
med retningslinjer pd omradet, og med malene i ansvarsreformen.

FFO mener det ma tas sterkere politisk grep pa dette omradet og at stortingsmeldingen

er ikke offensiv nok. En mulighet er & legge gkt plikt pA kommunene, en annen a gi en
individuell rett til bolig. Det er na opp til Stortinget a ta de nadvendige grepene.
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Rett til bolig og tjenester i boligen

FFOs tilradning

e FFO ber komiteen om & ga inn for en sterkere lovfesting av kommunens plikt
for til & skaffe bolig til vanskeligstilte.

e FFO ber komiteen vurdere & komme med et lovforslag som gir individuell
rett til bolig, og til tienester i egen bolig.

Sterkere plikt pd kommunen

Boligutvalget (NOU 2011:15 Rom for alle) mener grensene for hva kommunen er palagt
a gjare pa det boligsosiale omradet er uklare, og at det er behov for sterkere forankring
av plikten til & skaffe bolig til vanskeligstilte i lov. Regjeringen har ikke fulgt opp dette i
stortingsmeldingen. Selv om regjeringen sier seg enig i flere av de momentene utvalget
la til grunn for en slik lovfesting, mener regjeringen at en lovendring vanskelig lar seg
gjgre uten & gi individuelle rettigheter. Det var, ifglge regjeringen, utenfor utvalgets
mandat & gi individuelle retter.

FFO er enig med boligutvalget i at det ma legges en sterkere plikt pa kommunene til &
skaffe egnet bolig til vanskeligstilte. En god og egnet bolig er et grunnleggende behov,
og burde sidestilles med andre velferdsomrader som helse, utdanning og
inntektssikring. En tydeliggjaring i lov vil styrke boligpolitikken i kommunene, og sikre
borgerne et likeverdig tilbud uavhengig av hvilken kommune man bor i. En lovforankring
er ogsa ngdvendig for a kunne fare tilsyn med at kommunene oppfyller sine
forpliktelser pa dette omradet, og for at den enkelte borger skal ha mulighet til & klage
ved manglende hjelp.

FFO ber derfor komiteen om & ga inn for en sterkere lovfesting av kommunenes plikt til
& skaffe bolig til vanskeligstilte i boligmarkedet.

Individuell rett til bolig

En god bosituasjon er et av fundamentene i norsk velferdspolitikk, og regjeringen har
som mal at alle skal ha reell frihet til & bosette seg der de vil. FN- konvensjonen for
rettighetene til personer med nedsatt funksjonsevne slar fast retten til bolig i artikkel 28,
Tilfredsstillende levestandard og sosial beskyttelse:

"Partene erkjenner at mennesker med nedsatt funksjonsevne har rett til en
tilfredsstillende levestandard for seg selv og sin familie, herunder (...) bolig."”

Nar FNs konvensjon for funksjonshemmedes rettigheter er ratifisert i juli 2013, mener
FFO at det ma fare til en endring av den sosiale boligpolitikken. Skall
funksjonshemmede og kronisk syke fa gkt mulighet til & fa en varig og egnet bolig, er
det viktig at kommunen gjar det de er forpliktet til for & skaffe dette. Men i tillegg ma det
innfgres en individuell rett til en god og egnet bolig.

| et ferskt notat ser advokat Else Leona McClimans pa utviklingen innen de ulike
rettighetsomradene for funksjonshemmede de siste ti arene’. Hun konkluderer med at
rettighetene ikke i seerlig grad er svekket i lgpet av tiaret, men at problemet

! Else Leona McClimans: Funksjonshemmedes rettigheter de siste 10 &r. Notat til FFO 18. mars 2013.
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giennomgaende er at funksjonshemmede ikke far det de har rett pa — de har rett, men
far ikke rett.

Den stgrste utfordringen for en sosial boligpolitikk for mennesker med nedsatt
funksjonsevne, sier McClimans, har hittil veert definert som den manglende koblingen i
norsk velferdspolitikk mellom bolig og tjenester. Altsa retten til & velge selv hvor man vil
motta tjenesten fremfor at kommunen velger for deg hvor du skal bo og motta
tienesten. Den viktigste konsekvensen av at funksjonshemmede og kronisk syke ikke
har rettskrav pa bolig fra kommunen innebeerer for mange at de blir boende i
foreldrehjemmet langt opp i voksen alder. Alternativt bor de i boliger som ikke er
tilpasset deres behov, eller har en langt darligere standard enn gjennomsnittet.

Utviklingen i kommunene gar i stedet mot stadig starre boenheter og kollektive
tjenestetilbud. Det er stikk i strid med mal og retningslinjer pa omradet. Det er ogsa i
strid med ansvarsreformens mal om at flest mulig skulle eie eller leie egen bolig og
selv fa velge hvor og med hvem de ville bo. | en faktautredning om
utviklingshemmedes levekar utfgrt av Bufdir> kommer det frem at det motsatte er tilfelle;

«Problemet er imidlertid at det er en generell mangel pa boliger, slik at valgmulighetene
kan veere sma og bofellesskapene kan bli sammensatt mer ut fra hva kommunen kan
tilby, enn en vurdering av hvem som passer best sammen. Det finnes eksempler pa at
utviklingshemmede bor i samme bofellesskap som psykisk syke og personer med
rusproblemer. Det er ikke heldig, og i strid med prinsippet om medbestemmelse og
individuell tilrettelagt bosituasjon og tjenester.»

Problemene rundt bosituasjonen for funksjonshemmede og kronisk syke er sa
omfattende at det ma tas grep. Hvorvidt det a gi individuelle rettigheter er innenfor
mandatet til boligutvalget eller ikke er en teknisk diskusjon. Det er et faktum at det er
behov for a gi en individuell rett til bolig dersom bosituasjonen i kommunene skal lgses.
Retten til bolig, og til & kunne bo selvstendig, ma stattes med rett til ngdvendige
tienester i boligen.

FFO ber derfor komiteen om & vurdere et lovforslag som gir individuell rett til bolig, og til
tienester i egen bolig.

2Bufdir (2012): "Slik har jeg det i dag" - Rapport om levekar for personer med utviklingshemming.
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Startlan: Effektiv hjelp til de som trenger det

FFOs tilradning

e FFO ber komiteen om & ga inn for et regelverk som sikrer at alle
husholdninger med lav, men stabil, inntekt kan tildeles Startlan, uavhengig av
om inntekten er ufgretrygd.

e FFO ber komiteen om & ga inn for regjeringens forslag om at Startlan kan
tildeles med en nedbetalingstid pa 50 ar til lantakere med stabil men lav
inntekt

e FFO ber komiteen foresla at det utvikles nasjonale retningslinjer for avtaler om
Startlan med nedbetalingstid pa 50 ar.

FFO er glad for at regjeringen presiserer i stortingsmeldingen at Startlanet skal vaere et
tilbud for de med langvarige problemer med a finansiere kjap av bolig. Vi mener at
ordningen skal vaere et malrettet virkemiddel for & gi en avgrenset gruppe
vanskeligstilte innpass pa boligmarkedet. For & oppna dette bar det legges opp til
strengere nasjonal styring av kommunenes praksis for tildeling av Startlan.

Det gar fram av rapporten "Kommunenes retningslinjer og praksis for Startlan" fra
Proba Samfunnsanalyse at kommunenes praksis rundt tildeling av Startlan er
varierende. Ifglge rapporten krever en av tre kommuner at man ma ha arbeidsinntekt,
noe som stenger ute ufgretrygdede. Bruk av fastrente, avdragsfrihet, fullfinansiering,
dekning av kjgpsomkostninger, samt praksis vedrgrende behovsprgving oppover
varierer ogsa mye mellom kommunene.

Disse forholdene kan avgjgre om en husholdning med lave, men stabile inntekter far
sjansen til & bli boligeier. Det kan ogsa fare til at husholdninger med lik inntekt, men
bosatt i ulike kommuner, far ulike avgjgrelser av sgknadene sine. Det er viktig at
kommunene ikke far sa stor handlefrihet i ordningen at det medfarer betydelige
kommunale ulikheter i hvem som omfattes av ordningen med Startlan.

Regjeringens forslag om & apne for at startlan kan tildeles med en nedbetalingstid pa
50 ar er bra. Det vil gjgre det mulig for husholdninger med lav inntekt, eksempelvis
unge ufare, & kunne betjene Startlan. Det er viktig at forslaget falges opp med
landsdekkende retningslinjer for slike laneavtaler.

FFO ber derfor komiteen om a ga inn for et regelverk som sikrer at alle husholdninger
med lav, men stabil, inntekt kan tildeles Startlan, uavhengig om inntekten er ufgretrygd.
FFO ber videre komiteen om a ga inn for regjeringens forslag om at startlanet kan
tildeles med en nedbetalingstid pa 50 ar til enkelte lantakere. Vi ber ogsa komiteen
foresla at det utvikles nasjonale retningslinjer for avtaler om Startlan med
nedbetalingstid pa 50 ar. Det ma i retningslinjene sikres at unge ufgre er en av
malgruppene for slike avtaler.
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Universell utforming av utleieboliger

FFOs tilradning

e FFO ber komiteen om & understreke at det fortsatt ma stilles krav om
universell utforming til utleieenheter i eksisterende bygg ved en revidering av
byggereglene.

De siste arene er kravene til tilgjengelighet og universell utforming av boliger skjerpet i
lov og forskrift. N& er det avgjgrende & unnga at kravene uthules. | meldingen, under
avsnitt 5.3.4 om Regelverk, sier regjeringen at den vil vurdere forenklinger av
byggereglene for utleieenheter i eksisterende bygg.

FFO er opptatt av at kravene til universell utforming opprettholdes i forbindelse med
gjennomgangen av byggereglene for utleieenheter. Det er like viktig at utleieboliger er
tilgjengelige, som at andre boliger er det. For a fa fortgang i utviklingen av universelt
utformede bygg og boliger, som er regjeringens mal, ma man slutte & gjare det som er
galt; blant annet & bygge boliger som ikke er universelt utformet. | det varslede arbeidet
med forenkling av regelverket ma derfor hensynet til universell utforming av boliger
prioriteres og ivaretas.

FFO ber derfor komiteen om & understreke at det fortsatt ma stilles krav om universell
utforming ved en revidering av byggereglene for utleieenheter i eksisterende bygg.
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Bostatten ma knyttes til en leieprisindeks

FFOs tilradning

e FFO ber komiteen foresla at boutgiftstaket i bostgtteordningen knyttes til en
leieprisindeks.

Boutgiftene for leietakere henger sammen med utviklingen i leieprisene. De siste arene
har leieprisene steget kraftig. Boutgiftstaket i bostgtten blir justert hvert ar, men disse
justeringene skjer ikke alltid i takt med veksten i leieprisene.

Boligutvalget diskuterer i kap 6.5.2 i Rom for alle dette at bostgtten ikke justeres med
bolig- og leieprisutviklingen. Dersom prisene gker mer enn justeringen av
bostattenivaet, blir bostattens effekt for vanskeligstilte over tid redusert. Utvalget mener
at det bar utredes alternative indekseringsmetoder som kan bidra til & opprettholde
bostgttens effekt over tid.

| stortingsmeldingen kommenterer ikke regjeringen dette forslaget, ut over en generell
merknad om at regjeringen i statsbudsjettene fremover vil komme tilbake med forslag til
hvordan bostgtten kan videreutvikles.

FFO mener at den beste maten & opprettholde bostgttens effekt over tid er a knytte den
til en leieprisindeks. Formalet med forslaget er ikke & heve stgttenivaet, men a
opprettholde verdien i ordningen og unngé at den i praksis blir redusert.

FFO ber derfor komiteen om a ga inn for at regjeringen knytter justering av
boutgiftstaket til en leieprisindeks.
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